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BQ TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tu do - Hanh phiic

S6: 3479/BTC-HCSN Ha Néi, ngaylS thang 3 ndm 2020

V/v cho v kién vé HO so dé
nghi xay dung Nghi dinh quy
dinh co ché tu chy, tu chiu
trach nhiém vé quan ly, sir
dung kinh phi quan 1y hanh
chinh clia co quan nha nudc
(thay thé Nghi dinh sb
130/2005/ND-CP, Nghi dinh
s6 117/2013/ND-CP).

Kinh gui:
- Vin phong Quéc hdi;
- Van phong Chu tich nudc;
- Vién Kiém sat nhan dan tdi cao;
- Tda 4n nhan dan tdi cao;
- Kiém toan Nha nuéc;
< - C4c B9, co quan ngang B9, co quan thudc Chinh phu;
- Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé tric thudc Trung wong;
- Céc t6 chirc chinh tri - x& hdi.

Chinh phti d ban hanh Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 01/01/2020 vé nhiém
vu, giai phép chi yéu thyc hién ké hoach phat trién kinh té - x hdi va du toan ngan
sach nha nudéc nidm 2020, trong d6 giao B Tai chinh trinh Chinh phii ban hanh
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17 thang 10 nim 2005 cta
Chinh pht quy dinh ché d6 tr ch, tu chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh
phi quan 1y hanh chinh dbi v6i cic co quan nhd nudc va Nghi dinh sb
117/2013/ND-CP ngay 07 thang 10 nim 2013 sira ddi, bé sung mdt s6 didu cla
Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP (hoan thanh trong thang 12/2020).

B6 Tai chinh d3 nghién ctru, xdy dung Ho so dé nghi xdy dung Nghi dinh
quy dinh co ché tur chu, tu chiu trach nhiém vé quan 1y, st dung kinh phi quan ly
hanh chinh ctia co quan nha nudc (thay thé Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi
dinh s6 117/2013/ND-CP).

Pé tiép tuc hoan thién Hb so d& nghi x4y dung Nghi dinh trudc khi thdm
dinh va trinh Chinh phu cho y kién vé viéc xem xét, thong qua, cin ¢t quy dinh
tai Diéu 86 Luét Ban hanh vin ban quy pham phép luat nim 2015, B Tai chinh
tran trong dé nghi Quy co quan, dia phuong nghién ctru, déng gop y kién bing
van ban déi voi Ho so dé nghi xdy dung Nghi dinh néu trén (tdp trung cho y
kién vé thanh pho';n hé so, thé thirc vin ban, néi dung cua cdc chinh sdch, ddc
biét la cdc kho khan, vuong mdic trong qua trinh thuc hién co ché tw chii, tw chiu




trach nhiém vé quan 1y sir dung kinh phi quan Iy hanh chinh cua cdc co quan
nha nude, gop y du thao To trinh va du thao Bado cdo tong két).

Vin ban gép ¥ ciia Quy co quan, dia phuong dé nghi giri vé Bd Tai chinh
(Vu Tai chinh Hanh chinh su nghiép) trudc ngay 45 /4/2020 dé tong hop, hoan
chinh Ho so 1ap dé nghi xay dung Nghi dinh theo quy dinh.

Xin chan thanh cam on su hgp tac cia Quy co quan, dia phuong./. V
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BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

86 /TTr-BTC Ha Néi, ngay thdng ndam 2020

DU THAO 1

TO TRINH
Pé nghi xay dung Nghi dinh quy dinh co ché tw cha, tw chiu trich nhiém vé
sir dung kinh phi quén ly hanh chinh cia co quan nha nwéc

Kinh giri: Chinh phu

Nghi quyét s6 10/NQ-CP ngay 03/02/2018 ctia Chinh phu ban hanh
Chuong trinh hanh déng cia Chinh phu thuc hién Nghi quyet sO 18—NQ/T W
ngay 25/10/2017 ctia Hji nghi Trung uong 6 khoa XII mét so van @& vé tiép tuc
d6i méi, sip xep t6 chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
Iye, hidu qua, Ké& hoach sé 07-KH/TW ngay 27/11/2017 cua B Chinh tri thuc
hién Nghi quyét s§ 18-NQ/TW, Nghi quyét sé 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017
ctia Qudc héi vé viée tiép tuc cai cach 6 chirc bd may hanh chinh nha nuéc tinh
gon, hoat ddng hiéu luc, hiéu qua d4 giao B Tai chinh: “Téng hop, danh gia
tinh hinh thuc hién co che tu chit tai chinh va khodn kinh phi doi véi co quan
hanh chinh nha nede va 6 chire DPdng; doan thé, xdy dung du thdo Nghi dinh
swra ddi, bé sung hodic thay thé Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP ngay 17 thang 10
nam 2005 cua Chinh phu quy dinh ché do tw chi, tw chiu trach nhiém vé sir
dung bién che va kinh phi quan Iy hanh chinh d6i véi cde co quan nha niréc va
Nghi dinh 56 117/201 3/ND-CP ngay 07 thang 10 ndm 2013 stta dsi, bé sung
mét s6 diéu ciia Nghi dinh s6 130/2005/NP-CP”.

Chinh phu d4 ban hanh Nghi quyét sb 01/NQ-CP ngay 01/01/2020 vé& nhiém
vu, giai phap chi yéu thyc hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va du todn ngén
sach nha nuéc ndm 2020, trong do giao B Tai chinh trinh Chinh phi ban hanh
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP va Nghi dinh sé 117/2013/ND-
CP vé ché dd tir chi, tu chiu trach nhiém vé bién ché va kinh phi quan 1y hanh
chinh cla cac co quan nha nudc (hoan thanh trong thang 12/2020).

Cén cir cac vén ban néu trén, cén clr Lugt Ban hanh vin ban quy pham
phap lugt ndm 2015 va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngdy 14/5/2016 cia Chinh
phii quy dinh chi tiét mdt sé didu va bién phap thi hanh Luat ban hanh vin ban
quy pham phap luat, B6 Tai chinh trinh Chinh phu dé nghi xdy dung Nghi dinh
quy dinh co ché tr cha, tr chiu trach nhiém vé sir dung kinh phi quan 1y hanh
chinh clia co quan nha nuéc thay thé Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP, Nghi dinh
s6 117/2013/ND-CP nhu sau:



A. PE TRIEN KHAI NHIEM VU PUQC GIAO, BQ TAI CHINH PA THUC
HIEN MOT SO NHIEM VU NHU SAU:

1. BOI VOI NHIEM VU TONG KET, BAO CAO TINH HINH THUC HIEN
NGHI BINH SO 130/2005/NP-CP, NGHI BINH SO 117/2013/ND-CP:

- B6 Tai chinh di c6 cac c¢ong vin dé nghi Bo Ni vu, cac Bg, dia phuong bao
céo, danh gia tinh hinh thuc hién Nghi dinh sé 130/2005/NP-CP, Nghi dinh sb
117/2013/ND-CP v6i cac ndi dung sau: (1) Bao cao két qua thuc hién Nghi dinh sb
130/2005/ND-CP, Nghi dinh s 117/2013/ND-CP giai doan 2014-2017; (2) Déanh
gia tinh hinh thyc hi¢n Nghj dinh s0 130/2005/ND-CP, Nghi dinh so 117/2013/ND-
CP trong thoi gian qua, bao gom: Thuén 1¢1, kho khan, vuong méc trong qua trinh
thue hién cac Nghi dinh nay; (3) Klen nghi, dé xuét giai phap cu thé cac noi dung
cin sira d01, bd sung va ly do dé xuft sira d6i (can cir phap 1y d& nghi stra dbi va
thuc té trién khai).

- Té chitc doan khéo sat tai cac B, dia phuong vé tinh hinh thuc hién Nghi
dinh s 130/2005/ND-CP va Nghi dinh sb 117/2013/NBD-CP: Khéo sat tai 5 B (Bd
Tu phap, Bé Ké hoach va Pau tu, B$ Y t&, B6 Nong nghiép va Phat trién ndng
thon, Bo Gido duc va Pao tao) va 8 tinh, thanh phé truc thudc trung uong (Hai
Phong, Vinh Phic, Gia Lai, KonTum, Pac Lak, TP. Hb Chi Minh, Ba Ria Viing
Tau, Tay Ninh).

- Trén co s& bao cao tinh hinh thyc hién Nghi dinh s& 130/2005/ND-CP, Nghi
dinh s6 117/2013/ND-CP ciia cic B§, co quan trung uong va cac dia phuong giai
doan 2014-2017; B& Tai chinh di c6 cong vin s& 14081/BTC-HCSN ngay
14/11/2018 bio céo Tha tuéng Chinh phi vé két qua thuc hién Nghi dinh s
130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP trong giai doan vira qua; dong
thoi de xuit Thit tuéng Chinh phu vé vige tiép tuc thurc hién cac quy dinh tai Nghi
dinh s6 130/2005/ND-CP va Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP dén hét nam 2020.

II. Ngay 17/5/2019, Vin phong Chinh pht ¢é céng vin sb 4240/VPCP-
KTTH thong béo ¥ kién ctia Phé Thu tuéng Chinh pha dong ¥ véi d& nghi cia B
Tai chinh vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh sb
117/2013/NB-CP dén hét nim 2020; trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh thay thé
cac Nghj dinh trén trong nim 2020 @& thuc hién tir nam 2021, dam béo phu hop va
dong bd véi cac chinh sach vé tién luong, sép xép t6 chirc bd may va tinh gidn bién
ché.

B. VE HO SO LAP PE NGHI XAY DUNG NGHI PINH THAY THE NGH]
DINH SO 130/2005/ND-CP, NGHI PINH SO 117/2013/ND-CP:

1. SU CAN THIET BAN HANH NGHI DINH

1. Thuc hién cha trirong ciia Pang vé co ché ty chii ciia co quan nha
nude

a) Nghi quyét sb 39-NQ/TW ngay 17/04/2015 cua Ban Chép hanh Trung
wong vé tinh gian bién ché va co céu lai doi ngil can bo, cong chire, vién chire:

Tiép tuc thiee hién co ché khodn kinh phi quén Iy hanh chinh gdin véi ché dp tién
thucng dé khuyén khich nhitng nguoi lam viée tot, hiéu qua.



b) Nghi quyet sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi Trung wong 6
khoa XII mdt sé van dé vé tiép tuc dbi mdi, sap xep t6 chirc bd mdy ciia hé
thdng chinh tri tinh gon, hoat ddng hiéu luc, hiéu qua di néu: “nghzem tic thuc
hién viéc khodn kinh phi dé phat huy tinh tich cyc, chu dong va ty chi, nham
ndng cao chdt luomg, hiéu quad hoat ddng ciia Mgt trgn Té quic va cde doan thé
chinh tri - xd héi”.

Theo do, t1ep tuc hoan thién co ché khoan kinh phi quan ly hanh chinh d01 voi
co quan nha nude, trong d6 nén quy dinh Mit trin T6 qudc va cic doan thé chinh
tri - x4 hoi 13 dbi tuong thuc hién co ché kho4n kinh phi quan ly hanh chinh theo
quy dinh tai Ngh1 dinh (quy dinh hién hanh la cac doan thé chinh tri - x4 hdi co thé
tr quyét dinh viéc 4p dung co ché tir chd, tur chiu tréch nhiém v& sir dung kinh phi
quan 1y hanh chinh, khong phai 13 dbi tuong phai 4p dung bt budc).

c) Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 ctia Hoi nghi 14n thir bay Ban

Chép hanh Trung vong khéa XII vé cai cach chinh sach tién fwong dbi véi can bd,

cong chire, vién chire, luc lugng vil trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép
d3 dé ra ni dung cai cach:

- Thiét ké co cdu tién lwong mai gdm Luwong co ban (chxém khodang 70% t6ng

quy luong) va cac khodn phu cap (chiém khodng 30% tong quy luwong). B sung

tién thuong (quy tién thuong bang khoang 10% tong quy tién lwong cua nim,
khéng bao gém phu cap).

- Nguoi dimg ddu co quan, 16 chite, dom vi duoc sir dung qup tién lwong va
kinh phi chi thuong xuyén dwoc giao hing nim dé thué chuyén gia, nha khoa hoc,
ngwdi co tai ndng ddc biét thuc hién nhiém vu ciia co quan, 16 chire, don vi va
quyét dinh mirc chi trd thu nhdp tuong ximg véi nhiém vu dwoc giao.

- Nguoi dimg dau co quan, 16 chire, don vi xay dzmg quy ché dé thuong dinh
ky cho cdc d6i twong thudc quyén quan Iy, giin véi két qué danh gid, xép logai mikc
dg hoan thanh cong viéc cua tung nguoi.

- Thire hién khodn quy hrong gdn véi muc tiéu tinh gian bién ché cho céc co
quan, don vi. M6 réng co ché khoan kinh phi gan voi két qua thiuee hién nhiém vu.

Theo d6, cén tiép tuc hoan thién co ché tw chu, ty chiu trdch nhiém vé sir dung
kinh phi quan 1y hanh chinh gin véi 16 trinh thuc hién tinh gian bién ché, trén co s&
d2 4n vi tri viéc 1am cva cic co quan, don vi; mé réng co ché tu chi cia don vi
trong viée tiép tuc thye hién co ché khodn kinh phi quan ly hanh chinh trong do bao
gom khoan quy tién luong, phu cp theo sb bién ché theo dé 4n vi tri viéc 1am gin
véi ché do tién thudng theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW d& khuyén khich nhimg
ngudi 13m viée tbt, hidu qua.

2. Pam bio tinh théng nhat ddng b v&i cac vin ban phap luét hién

hanh va dinh huéng sira d6i bb sung cac viin ban phap luat lién quan
Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP dugc ban hanh tir ndm 2005, dugc hoan
thién stra doi ndm 2013 theo Nghi dinh s6 117/2013/NBD-CP. Tir d6 dén nay, hé
thong phap ludt v€ ngin sach da dugc ban hanh va ¢ hiéu lyc, nhu Luat Quén



1y, sir dung tai san cong; Ludt Ngan sach nha nuée ndm 2015; Luat Phi va 1€ phi
nam 2015; dinh mirc phin bd chi quan 1y hanh chinh duoc stra ddi...Do d6, viée
ban hanh Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 130/2005/NB-CP, Nghi dinh s
117/2013/ND-CP 13 cin thiét, nhdm hoan thién co ché tu cha, tir chiu trach
nhiém trong viéc sir dung kinh phi quan 1y hanh chinh cta co quan nha nuée dé
théng nhit v&i cac van ban quy pham phép lust khac c6 lién quan.

3. Dap wng nhu ciu thwe tién cia vide ddi méi co ché quan Iy va
khuyén khich ngwdi lam viée tot, hiéu qua:

Theo bao cao tong két, danh gia tinh hinh thyc hién co ché tir chu, tyr
chiu trach nhiém vé sir dung kinh phi quan ly hanh chinh tai cong van so
14081/BTC-HCSN ngay 14/11/2018 cia B8 Tai chinh, sau gén 15 ném trién
khai thuc hién quy dinh vé ché d6 tu cht trong qua:n Iy bién ché va kinh phi
quén 1y hanh chinh cta co quan nha nudce, dén nay, viéc thuc hién co ché ta chi
d3 thyc hién hdu hét & céc co quan nha nudc thude cac B§, co quan trung uong;
céc co quan, don vi & cip tinh, cip huyén. Co ché khoan kinh phi quan 1y hanh
chinh da téng quyén chi dong cua cac co quan trong qua trinh chi tiéu, thuc
hién nhiém vu, cu thé mot 56 nd1 dung nhr sau:

- Co ché tu chu da timg bude han ché tinh trang co quan chld quan cap
trén can thiép qua séu vao cong viéc cua co quan cap dudi ciing nhu han ché sy
thu dong cua cip dudi chd y kién chi dao ctia cap trén mdi tri€n khai thure hién.

- Thu trudng co quan, don vi da dugc giao quyén chii déng phan bd, diéu
chinh kinh phi dugc giao tu chi dé trién khai thuc l}ién nhiém vy chuyén mon,
hoan thanh nhiém vy, tir 6 ¢ong viéc dugc giai quyét nhanh, chi dong hon.

- Do duoc tu chu sir dung kinh phi dugc giao, kinh phi duoc giao tr chu

cudi nim con du duge chuyen sang ndm sau st dung nén khong con tinh trang

“chay” kinh phi con du cu6i ndm dé chi tiéu cho het ddng thdi cdc co quan di

dé ra céc bién phap thiét thuc nhim thuc hanh tiét kiém, chbng lang phi nhu

quy ché sir dung 6 t, khoan vin phong phém, kho4n tién dién thoai tai cong

s0... tir d6 ting chat lugng cdng tac chuyén mén; ¢é kinh phi tiét kiém dé ting
thu nhép cho can bo cong chirc va nguoi lao dong.

- Co ché tu chu d3 trao quyén tu quyét dinh t chirc, sip xép bé may cho
thi truémg don vi; gop phén thic diy sip xép lai td chirc bd may, tinh gian bién
ché.

- Can b, cong chirc va nguoi lao dong duge tao dléu kién dé phat huy
tinh dan chu, nang cao y thue trach nhiém, thyc hién quyen glam sat trong thyc
thi céng vu va thyc hanh tiét kiém chéng lang phl, han ché viéc sir dung trang
thiét bi ctia co quan cho muc dich c4 nhan béng viéc duogc tham gia dong gop ¥
kién dbi v&i quy ché chi tiéu ndi bd, quy ché quéan 1y sir dung tai san cha don vj.

Tuy nhién co ché tur chii néu trén ciing dd boc 16 mét 56 bét cdp, han ché nhat
dinh nhue:



Hai 14, viée giao kinh phi tir chu theo bién ché hang nim do B Ndi vu trinh
cap c6 tham quyén giao, chua thuc hién duge theo Dé an vi tri viée lam.

Ba 13, viéc giao kinh phi tu ch dbi v6i chi hoat dong nghiép vu dic thu
thuong xuyén hang ndm chua thyc su kha thi trong thuc té vi khi giao du toan, hiu
nhwr rét it co ' quan quy dinh chi tiét theo khdi lugng cong viéc va tiéu chudn, ché do
dinh mitc ¢ du diéu kién giao kinh phi tr chii va ¢6 nhiing quan diém tranh lun
khéc nhau vé viéc x4c dinh nghi€p vu nao 1a dic thu, nghiép vu nao chua phai dic
thu, xac dinh kinh phi duge giao tu cha gilra cac co quan & Trung uong va dia
phurong ciing con khac nhau, din dén mat bing dé xac dinh kinh phi chi hoat dong
nghiép vu hoat dong diic thi thudng xuyén dé xac dinh kinh phi giao thuc hién ché
d6 tu chi chua thong nhat. Mit khac, ngoai quy dinh xac dinh kinh phi giao thyc
hién ché 49 tu chii tai Nghj dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-
CP, mét sé vin ban quy pham phap luat khic di quy dinh v& kinh phi giao thuc
hién ché @9 tr chy, dan dén 6 s chua théng nhét vé ndi dung kinh phi giao thuc
hién ché d6 tur chi, nhir quy dinh vé kinh phi xdy dung vin ban quy pham phap
luét, kinh phi trang phuc...

Trén c¢o s& cac Iy do néu trén, tai tai Nghi quyét sé 10/NQ-CP ngay
03/02/2018 cia Chinh pht ban hanh Chuong trinh hanh dong cia Chinh phit
thue hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW da giao nhiém vu cho B9 Tai chinh: Téng
hop, danh gia tinh hinh thuc hién co ché ty chu tai chinh va khoadn kinh phi doi
Véi cdc co quan hanh chinh nha mede va 16 chike Pang, dodn thé; xdy dung du
thdo Nghi dinh stra di, b6 sung hodc thay thé Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP,
Nghi dinh s6 117/2013/NP-CP; tai cong vin sé 4240/VPCP-KTTH ngay
17/5/2019 ctia Van phong Chinh phu thong bao y kién ctia Phé Thia tu?cmg
Chinh phi Vuong Dinh Hué déng y v6i dé nghi cia B Taj chinh vé viée tiép
tuc thire hién Nghi dinh sb 130/2005/ND-CP, Nghi dinh sb 117/2013/ND-CP
dén hét n3m 2020; trinh Chinh pht ban hanh Nghi dinh thay thé cac Nghi dinh
trén trong ndm 2020 de thue hién tir ndm 2021, dém béo phu h0‘p va dong bd
V@i cac chinh sach vé tién luorng, sap xép to chu'c bd may va tinh gian bién ché;
Nghi quyét s6 01/NQ-CP ¢4 giao nhiém vu cho B Tai chinh x4y dung Nghi dinh
thay thé Nghi dinh s& 130/2005/NB-CP, Nghi dinh sé 117/2013/ND-CP trinh
Chinh phu thang 12/2020.

Vi vdy, viéc trinh Chinh phit ban hanh Nghi dinh quy dinh vé co ché tir chy,
tir chiu trach nhiém vé sir dung kinh phi quén Iy hanh chinh cia co quan nha nudc
14 1a phit hop véi chit truong ctia Pang, ¢6 co s& phap 1y va can thiét.

II. MUC BICH, QUAN PIEM XAY DUNG NGHI PINH

1. Muc dich:

X4y dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6
117/2013/ND-CP 1a dé cu thé héa chi truong, chi dao cia Péang, Chinh phu vé
viée tiép tuc thuc hién co ché khodn kinh phi quan 1y hanh chinh gin véi ché do
tién thuong dé khuyén khich nhimg ngudi 1am viée tdt, hidu qua; dam bao tinh
thdng nhét ddng bd véi cac vin ban phap luit hién hanh nhu: Luit Ngin sach nha



nudce; phap ludt vé phi, 16 phi; dirth mirc phan bb kinh phi quan 1y hanh chinh giai
doan 2021-2025....
2. Quan diém xay dung Nghij dinh:
- Viéc xay dung Nghi dinh m&i phéi bao dam dap ing du'qc yéu C%I’u thyuc tién
trong thuc hién chu truong, chi dao cua Pang va Chinh phu vé vie tiep tuc thyc

hién co ché khoan kinh phi quan ly hanh chinh gin voi ché do tién thudng dé
khuyén khich nhimg ngudi lam viée tét, hidu qua.

- K& thira cac noi dung quy dinh tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi
dinh s6 117/2013/ND-CP con phi hop; ddng thdi khic phuc duoc ton tai, han
ché ctia Nghi dinh s 130/2005/ND-CP, Nghi dinh sé 117/2013/ND-CP nhdm
tao diéu kién cho cac co quan chi dong hon nita trong viéc st dung bién ché va
kinh phi quan 1y hanh chinh m$t cach hop ly nhét dé hoan thanh tot chirc ning,
nhiém vu dwgc giao; thuc diy viéc sép xep, tb chirc bd may tinh gon, thyc hanh
tiét kiém, chdng lang phi trong viéc sir dung lao dong, kinh phi quan 1y hanh
chinh; thwe hién quyén tr chi ddng thai gén véi trach nhiém cua thi trudng don
vi va can b, cdng chic trong viéc thuc hién nhiém vu duogc giao theo quy dinh
cua phap luat.

1II. NQI DUNG DU THAO PE NGHI XAY DUNG NGHI DINH:

1. Pham vi diéu chinh:

Trén co s& sy can thiét ban hanh Nghi dinh, muc dich, quan diém xay
dung Nghi dinh, pham vi diéu chinh ctia Nghj dinh dugc xé4c dinh 13 quy dinh vé
co ché tir chu st dung kinh phi quan ly hanh chinh cta cac co quan nha nuéc.
Theo d6, cac ndi dung vé quan ly va sir dung bién ché khong thugc pham vi quy
dinh tai Nghi dinh ma thuc hién theo quy dinh hién hanh vé quan ly, sir dung
bién ché céng chirc.

2. Pbi twgng ap dung:

Dy thao Nghi dinh quy dinh d6i twong 4p dung bao gdm cic co quan nha
nude thude cac B, co quan ngang B, co quan thude Chinh phi; Van phong Quéc
héi, Vin phong Chii tich nuéc; Toa an nhan dan cc cp; Vién Kiém sat nhén dén
cac cap, Vin phong Hdi dong nhan dén, Vin phong Uy ban nhén dén, céc co quan
chuyén mén thudc Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phd truc thudc Trung uong,
Vin phong Héi dong nhén dan, Vin phong Uy ban nhén dan; cic co quan chuyén
moén thudéc Uy ban nhin dén cic quin, huyén, thanh phd, thi x4 thudc tinh, thanh
phd tryc thudc Trung wong, Vin phong Uy ban nhan dén cdp x&, phudng, thi trin,
céc to chic chinh tri - x3 hoi; trong d6 da bb sung déi tuong 14 co quan nha nudc
thudc cac td chirc chinh tri - x4 hdi (Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP quy dinh déi
tugng ndy t quyét dinh viéc dp dung cdc quy dinh tai Nghi dinh nay), trir Téng
Lién doan Lao dfng Viét Nam dd dug dam bao kinh phi hoat djng tir nguén
kinh phi ¢6ng doan.

3. M6t $6 ndi dung chinh sach quy dinh tai dir thio Nghi dinh:



Trén nguyén tic ké thira cic nbéi dung quy dinh tai Nghi dinh s
130/2005/ND-CP, Nghi dinh sb 117/2013/ND CP con phu hop; thye hién cac
quan diém chi dao tai Nghi quyét sb 39- NQ/TW ngay 17/04/2015, Nghi quyét
sO 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 va Nghl quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018,
B6 Tai chinh trinh Chinh phtt mét so néi dung chinh sach tai du thao Nghi dinh
d3 duoc nghién ciru dé sira dbi, bd sung so véi quy dinh tai Nghi dinh sb
130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP nhu sau:

3.1. Chinh sach 1: Quy dinh vé 2 pham vi diéu chinh, dbi trong dp dung
co ché tw chii, tr chiu trach nhi¢m vé sir dung kinh phi hanh chinkh

3.1.1. Néi dung cua chinh sach:

Quy dinh pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung co ché tw chil, tw chiu
trach nhiém vé st dung kinh phi quéan 1y hanh chinh.

3.1.2. Muc tiéu cua chinh sach:

Xéac dinh 16 pham vi diéu chinh chi gé“)m co ché tu chu sir dung kinh phi quan
1y hanh chinh. M¢ rong dbi firgng ap dung co ché ty chy, tu chiu trach nhiém vé sit
dung kinh phi quan ly hanh chinh bao gdm co quan nha nudc thude cac 16 chirc
chinh tri - x4 hoi d&& dam bao thong nhat vi Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP quy
dinh d6i trong nay tr quyét dinh viéc 4p dung cac quy dinh tai Nghi dinh nay nén
trong thuc té ¢b co quan thyc hién, ¢6 co quan khéng thye hién; mat khac, Nghi
quyet s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII mét s6
van dé vé tiép tuc d6i méi, sap xep t6 chirc bd may cua hé théng chinh tri tinh gon,
hoat dong hi€u luc, hi€u qua d4 néu: “nghiém tuc thuc hién viéc khodn kinh phi dé
phat huy tinh tich cuc, chu dong va t chu, nham nang cao chat hegng, hiéu qua
hoat dong cua Mt tran T 4 quc‘;c va cdc doan thé chinh tri - x4 héi”.

Do vay du kién Nghi dinh s& bd sung ddi trong ap dung bao gdm céc co
quan nha nde thudce céc té chirc chinh tri - x4 hdi (khéng bao gdm Téng lién doén
Lao dong Viét Nam do ngudn kinh phi hoat déng cia Téng lién doan Lao dong
Viét Nam duoge dam bao tir ngudn kinh phi céng doan).

3.1.3. Giai phap thuc hién chinh sach:

Quy dinh 3 pham vi didu chinh ciia Nghi dinh 13 co ché tu chi trong sir
dung kinh phi quéan 1y hanh chinh. Quy dinh vé& tu chi sir dung bién ché hanh
chinh thye hién theo quy dinh hién hanh vé quén ly, st dung bién ché céng
chirc.

Hudng dan bd sung d6i twong 4p dung co ché tu chi, ty chiu trach nhiém vé
sir dung kinh phi quan 1y hanh chinh 14 co quan nha nudc thue cdc td chic chinh
tri - x& hdi (khong bao gdbm Tong lién doan Lao déng Viét Nam nhu da néu trén).

3.2. Chinh sich 2: Quy dinh vé kinh phi quin Iy hanh chinh giao thuc
hién tw chu

3.2.1. N¢i dung cua chinh sach:
Ra soat quy dinh cac ndi dung kinh phi quan ly hanh chinh giao tur chii. Ly do:



a) Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh sb
117/2013/ND-CP, pham vi kinh phi giao thuc hién ché d6 tu chu bao gom:

(1) Quy tién luong theo s6 bién ché duge cip ¢6 thim quyén giao;

(2) Chi hoat ddng thudng xuyén theo dinh mirc bién ché do Thu tuong Chinh
pht quyét dinh, chi mua sdm tai san, trang thiét b, phuong tién lam viéc, sira chira
thudng xuyén tai san ¢6 dinh (tuy nhién, theo Quyét dinh s6 46/2016/QP-TTg ngay
19/10/2016 cua Thu tudéng Chinh phu Vé dinh mirc phan b dy toan chi thuong
xuyén nim 2017 di bao gdbm ndi dung nay).

(3) Céc khoan chi nghiép vu dic thi thuomg xuyén ma tai thoi diém phan bd,
giao du todn ngan sach nha nwdc hang ndm theo quy dinh di co6 du toan chi tiét
theo khoi rong céng viée va ti€u chuan, ché dg dinh mirc quy dinh.

(4) Péi véi chp xa, phuong, thi trdn: Uy ban nhén dén tinh, thanh phé truc
thuéc Trung wong c&n cr cach thire xac dinh kinh phi giao dé thuc hién ché do tr
chi quy dinh tai Khoan 2 Diéu 3 Thong tr ndy va Nghi dinh s6 29/2013/NP-CP
ngdy 8/4/2013 ciia Chinh phii v& sira dbi, bd sung mét sb diéu cia Nghi dinh 36
92/2009/ND-CP ngdy 22/10/2009 cua Chinh phu vé chitc danh, sb luong, mdt sb
ché d6, chinh sach doi véi can bd, cong chic ¢ x8, phudng, thi trin va nhu'ng nguol
hoat dong, khong chuyén trach & cap x4, trinh Hoi dong nhén dan cung cap quy
dinh cu thé vé phuong thirc xac dinh kinh phi giao dé thye hién ché do tu chy; tong
mirc khoan quy phu cap ddi véi nhimg ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap
x4, thon td dan pho va murc khoén kinh phi hoat dgng cia cac td chie chmh tr1 - x&
hoi & cip x4, thon, to dan phdé dam bao phd hop véi tinh hinh thuc té cua dia
phuong.

Ngoai ra, tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP
con quy dinh nguén thu phi duge dé lai ciing thuéc pham vi x4c dinh kinh phi giao
thue hién ché d6 tu chil.

b) Ve thuc tién trién khai x4c dinh kinh phi giao thuc hién ché d6 tu chu:

- Trong thye té viée xac dinh kinh phi giao thuc hién ché d6 tr chi d6i véi cac
khoan chi nghiép vu dic thil thudng xuyén ma tai thoi diém phan bd, giao dy toan
ngan sach nha nudc hang ndm theo quy dinh d4 ¢6 duy toan chi tiét theo khdi lwong
cong viéc va tiéu chuén, ché do dinh mic quy dinh chua thuc sy kha thi trong thuc
té vi khi giao dy toan, hiu nhu rét it co quan quy dinh chi tiét theo khéi luong cong
viée va tiéu chuan, ché do dinh mac dé du diéu kién giao kinh phi trr cha va ¢6
nhitng quan diém tranh lun khic nhau v& viéc xac dinh nghiép vu ndo 1a déc thy,
nghi€p vu nao chua phai dic thu, xac dinh kinh phi dugce giao tu chu gilra cac co
quan & Trung vong va dia phuong ciing con khac nhau, din dén mit bang dé xac
dinh kinh phi chi hoat dong nghiép vu hoat déng dic thi thudng xuyén dé xé4c dinh
kinh phi giao thuc hién ché @) tu chii chwra théng nht.

- Ngoai quy dinh xac dinh kinh phi giao thuc hién ché do tw chu tai Nghi dinh
s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP, mdt sb vin ban quy pham

phap ludt khac di quy dinh v& kinh phi giao thyc hién che dd tu chu, din dén c6 su
chua théng nhét vé ndi dung kinh phi giao thuc hién ché d6 tir chu.



- Nghi dinh sb 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s§ 117/2013/ND-CP quy dinh
kinh phi giao trr chu bao gbm ca ngudn thu phi duge dé lai dé phuc vu hoat dong
thu phi. Nghl dinh s6 120/2016/ND- CP ngay 23/08/2016 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét va huong dan thi hanh mot s6 diéu cda Lut phi va 18 phi quy dinh ngudn
thu phi dugc dé lai dé chi cho cac ndi dung ty cht, khéng tir chii cia co quan nha
nudc. Viéc quy dinh pham vi ngudn kinh phi giao thuc hién ché d6 t chi bao gém
ngudn thu phi duge dé lai theo quy dinh dé tao thuan lgi cho cac co quan trong viée
chll ddng sir dung ngudn thu phi dugc d8 lai, co quan c6 ngudn thu phi duge d lai
s& c6 didu kién thuc hién co ché tu ch, tAng thu nhép cho can bg, cong chirc; tuy
nhién ciing din dén mot s6 bat cap trong trién khai thuc hién, nhw: Bd, nganh nao
co nguf")n thu phi duge dé lai van duoc giao kinh phi thuc hién ché d6 tr chu tir
ngudn ngén sach nha nude theo bién ché duge giao, ciing nhir khé tach bach noi
dung chi nao tir ngudn thu phi dugc ¢ lai, ndi dung chi nao tir ngudn ngén sach
nha nudc vi trong thuc té khé tach bach nhiém vu thu phi v&i nhiém vu khac trong
cung mot co quan.

c) Mot sO vin ban quy pham phap lujt lién quan dén quy dinh vé co ché tu
chit d6i véi co quan nha nude da dugc stra dbi, bo sung hodc dang ra soat stra d01
bd sung sau khi Chinh phii ban hanh Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6
117/2013/ND-CP, nhu:

- Chinh pht d& ban hanh Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 sira
ddi, bd sung mdt sd quy dinh vé& can bd, cong chirc cdp x4 va ngudi hoat dong
khéng chuyén trach & cap x4, & thon, tb dan phd, bai bo Diéu 9, khoan 3 Didu 19
Nghi dinh s6 92/2009/ND-CP ngay 22 théang 10 nam 2009 ciia Chinh pht; bai bo
Nghi dinh s6 29/2013/ND-CP ngay 08 thang 4 ndm 2013 ciia Chinh phu sita doi,
bd sung mot s6 diu coa Ngh1 dinh s6 92/2009/ND-CP ngay 22 thang 10 ndm 2009
ctia Chinh phu. Theo do, viéc xac dinh kinh ph1 giao khoan dbi véi cap x4 cfing cin
duge ra soat, cap nhat quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019.

- Ngodi ra, hién nay B Tai chinh dang thuc hién viéc trinh Chinh phid Nghi
dinh stra d6i, bé sung Nghi dinh sé 120/2016/ND-CP ngay 23/08/2016, trong d6 c6
viée ra soat quy dinh v& ngudn thu phi duge dé lai dbi véi cac co quan nha nude
theo hudng: Phi thu tir hoat ddng dich vu do co quan nha nudc thuc hién phai ndp
vao ngin sach nha nuéc, chi phi cung cip dich vu thu phi do ngén sich nha nudce
dam bdo.

d) Nghién ciru cu thé héa quan diém, chi truong cia Pang, Nha nudc vé vige
tiép tuc thuc hién co ché khoan kinh phi quan ly hanh chinh gan véi ché do tién
thuéng dé khuyén khich nhimg ngudi 1am viée tt, hiu qua; cu thé:

- Ngln quyét sb  39-NQ/TW ngay 17/04/2015 cia Ban Chép hanh Trung uong
v& tinh gian bién ché va co cdu lai ddi ngii can bo, cong chire, vién chirc da de co
chi truong: Tiép tuc thure hién co ché khodn kinh phi quan Iy hanh chinh gdn véi
ché dg tién thwdng dé khuyén khich nhitmg nguoi lam viée 10t, hidu qud.

- Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cia Hoi nghi lin thir bay Ban
Chép hanh Trung wong khéa XIT v& cai cach chinh sach tién luong dbi véi can bd,



cong chirc, vién chirc, luc hugng vil trang va ngudi lao dong trong doanh nghiép da
dé ra ndi dung cai cach:

+ Thiét ké co cdu tién luong mai gom Luong co ban (chlem khoang 70%
téng quy luong) va cac khoan phu cap (chiém khoang 30% tong qu§ luong). B4
sung tien thuong (quy tién thudng bing khoang 10% tong quy tién luong ciia nim,
khong bao gdbm phu cip).

+ Ngudi dimg déu co quan, t6 chirc, don vi dugc sir dung quy tién luong va
kinh phi chi thudng xuyén duoc giao hing nim dé thué chuyén gia, nha khoa hoc,
ngudi ¢ tii nang dic bidt thuc hién nhiém vu cta co quan, to chirc, don vi va
quyét dinh mirc chi tra thu nhap tuong x{mg véi nhiém vu duge giao.

+ Ngudi ding dau co quan, t6 chirc, don vi x@y dung quy ché dé thudng dinh
k¥ cho cac dbi tuong thude quyén quan Iy, gén voi két qua danh gia, xép loai mirc
d6 hoan thanh cong viéc cla tmg nguoi.

Nhu vy, dé dam bao thong nhat vé nguyén tic giao kinh phi thuc hién ché dé
tur chu, ciing nhu hoan thién co s& phap ly vé viée giao kinh phi thuc hién ché do tur
chi d6i v6i co quan nha nude tai dia phuong, du thio Nghi dinh cin ra soat quy
dinh vé giao kinh phi thuc hién ché d6 tu chi déi véi cac co quan nha nude thude
pham vi quan ly ctiia trung uong va dia phuong.

3.2.2. Muc tiéu cua chinh sach:

R4 soat quy dinh pham vi kinh phi giao thuc hién ché d6 tir chi phit hop véi
quan diém chi dao tai Nghi quyét s 27-NQ/TW, phii hop véi dinh hudng stra déi,
thay thé cac vin ban quy pham phap luat lién quan va ting quyén tr chu cta thi
trudng co quan nha nudc.

3.2.3. Giai phap thyc hién chinh sdch:

Can ¢t tinh hinh thue tién xac dinh kinh phi giao tir chu trong giai doan 2014-
2018, cin cir Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 21/5/2018, dy thao Nghi dinh quy
dinh ké thira pham vi x4c dinh kinh phi giao tir ch@ tai Nghi dinh sé 130/2005/ND-
CP, Nghi dinh sb 117/2013/ND-CP, b sung pham vi khoén bao gém quy tién
thuong theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW, dong thoi ra soat bo quy dinh vé giao ty
chu d6i véi hoat dfng chi nghlep vu dic thd dé phu hop véi tinh hinh thyc té va
thdng nhit vé nguyén tic giao kinh phi trr chu gitra cac co quan; bo quy dinh vé
giao tir chu tir ngudn thu phi dugc dé lai theo quy dinh. Theo d6, pham vi kinh phi
quan 1y hanh chinh giao t chii bao gom: (i) Quy hrong (bao gdm cac khoan dong
gop theo ché d6 quy (dinh), dinh mic chi thudng xuyén hang ndm va quy tién
thudng theo Nghi quyét 27-NQ/TW.

(Phi dugc dé lai can cit theo dinh hwdng sira d6i Nghi dinh 120/2016/NP-
CP nhw B¢ Tai chinh dang dé xudt, theo do: phi thu tir hoat dong dich vu do co
quan nha nwéc thue hién phdi ngp vao NSNN, chi phi cung cdp dich vu thu phi
do NSNN dam bao).

3.3. Chinh sdch 3: Ra sodt quy dinh vé nji dung chi kinh phi giao tw chii
3.3.1. Ngi dung cua chinh sach:
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Ra soat, bb sung ndi dung chi kinh phi quan 1y hanh chinh giao tir chu.
3.3.2. Muc tiéu cuta chinh sach:

Ra so4t cic ndi dung chi kinh phi giao tir chi, trong d6 bd sung quy dinh
vé chi thué chuyén gia, nha khoa hgc, ngudi ¢d tai nang dic biét va chi khen
thuéng dinh ky theo quy dinh tai tiét d diém 3.1 muc 3, phin 1T Nghi quét sb
27/NQ-TW .

3.3.3. Giai phap thuc hién chinh sach:

K& thira c4c ndi dung chi kinh phi quan 1y hanh chinh giao tir cha, ddng
thoi bd sung quy dinh vé chi thué chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi ¢ tai ning
dic biét va chi khen thudng dinh ky theo quy dinh tai tiét & diém 3.1 muc 3,
phin II Nghi quét s6 27/NQ-TW, bao gbm:

- Ngudi dimg diu co quan, t6 chire, don vi duoc sir dung quy tién luong
va kinh ph1 chi thudng xuyén theo dinh mirc dugc giao hing nim dé thué
chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi ¢6 tai néng déc biét thyc hién nhiém vy caa co
quan, t6 chirc, don vi va quyét dinh mitc chi tra thu nhap tuong xdmg v6i nhiém
vu duge giao.

- Ngudi dimg dau co quan, tb chirc, don vi xay dung quy ché dé thudng dinh
ky cho cac dbi tu'orng thudc quyén quan Iy, gn véi két qua danh gia, xép loai mirc
d6 hoan thanh cong viéc cuia timg nguoi.

3.4. Chinh sich 4: Ra sodt quy dinh vé quén Iy kinh phi tir chii

3.4.1. Ngi dung cua chinh sdch:

Ra soat, bd sung quy dinh vé& quan 1y kinh phi tu chu.

3.4.2. Muc tiéu cua chinh sach:

Tang quyén chi dong cho cac BY, dia phuong trong viée quyét dinh dinh
murc chi tiéu cu thé trong pham vi du toan ngn sach nha nuéc duge giao tru
mét sb tiéu chudn, ché d6 chi can thyc hién thong nhét trong toan quéc, tao co
s& phéap 1y dam bao quyén tu chi, tur chiu trach nhiém cda thu trudng co quan.

3.4.3. Giai phap thuc hién chinh sdch:

Du thao Nghi dinh tiép tuc ké thira quy dinh vé quan ly kinh phi tur chg, bao
gbm: Cin clr vao tinh hinh thyc hién nhiém vu dugc giao, Thu trudng co quan
thuc hién ché d6 tr chu tyr quyet dinh bé tri sé kinh phi dugc giao vao cac muc
chi cho phu hop; dugc quyén diéu chinh gifra cac muyc chi néu xét thiy cén thiét.
Ngoai ra, ra soat quy dinh vé thdm quyén quyét dinh muc chi ctia Thi truéng co
quan theo huéng ting quyén chi1 déng cho cic BS, dia phuong trong viéc quyét
dinh dinh mirc chi tiéu cu thé trong pham vi dy toan ngén sach nha nudc duogc
giao trur mot s6 tiéu chudn, ché d6 chi cin thuc hién théng nhét trong toan quéc.

3.5. Chinh sdch 5: Ra sodt quy dinh quy dinh co ché sir dung kinh phi tiét
kiém chi quan ly hanh chinh

3.5.1. Néi dung cua chinh sach:
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Ra sodt, bb sung quy dinh v& quén 1y, sir dung kinh phi tiét kiém chi quan
1y hanh chinh. '
3.5.2. Muc tiéu cua chinh sdach:

Ra soat quy dinh vé xac dinh kinh phi tiét kiém va viéc sir dung kinh phi
tiét kiém chi quan ly hanh chinh, trong d6 c6 néi dung ra soat quy dinh vé& chi
ting thu nhdp cho can bg, cong chirc gan voi hiéu qua, chét luong cong viée dé
khuyén khich nguoi lam viée tot, hidu qua...

3.5.3. Giai phap thuc hién chinh sach:
- R4 s04t quy dinh vé x4c dinh kinh phi tiét kiém.

- Ra soat quy dinh viéc sir dung kinh phi tiét kiém, trong do ra soat néi
dung quy dinh vé chi tang thu nhap cho can bo, cong chirc gan voi hiu qua,
chét luong cong viéc dé khuyén khich ngudi lam viée tét, hidu qua...

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO DAM CHO VIEC THI HANH
NGHI PINH SAU KHI PUGC THONG QUA:

1. Kinh phi cho thye hién chinh sich dé nghi xdy dung Nghi dinh:

\_/é co ban, cac chinh séch dugc lya chon khéng phat sinh kinh phi riéng
cho trién khai thyc hién vi khéng phat sinh cac diéu kién thuc hién méi. Ly do
nhu sau:

] V& co béan, cic chinh sach dugc lua chqn khong phat sinh kinh phi riéng cho
trién khai thyc hién vi khdong phat sinh céc di€u kién thare hién méi. Ly do nlnr sau:

Viéc bd tri du toan chi quan 1y hanh chinh hién nay thuc hién theo quy dinh
tai Quyét dinh s6 46/2016/QD-TTg ngiy 19/10/2016 ciia Thu tudng Chinh phu vé
dinh mrc phan bd du toan chi thuong xuyén ngén sich nha nudc nam 2017. Trén
co s& cdc ndi dung bd tri dur todn chi quan 1y hanh chinh theo quy dinh tai Quyét
dinh s6 46/2016/QD-TTg ngay 19/10/2016, Nghi dinh s 130/2005/ND-CP, Nghj
dinh s6 117/2013/ND-CP quy dinh vé& viéc tir chi sir dung kinh phi quéan 1y hanh
chinh.

Déi v6i du kién phat sinh do viéc hinh thanh quy tién thudng theo Nghi quyét
sO 27/NQ-TW sau khi dugc cAp c6 thdm quyén quyet dinh s& dugc tong hop chung
v6i nhu cdu céi cach tién lwong theo Nghi quyét s& 27/NQ-TW va duoc béo cdo,
danh gia tac déng vé ngudn lue, cac diéu kién bao dam cho viée thuc hién Pé 4n
cai cdch tién luong theo Nghi quyét sé 27/NQ-TW. Do vdy, viéc Nghi dinh thay
thé Nghi dinh sd 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/NP-CP quy dinh vé
viéc ty chu sir dung quf tién thuéng theo Nghi quyét sé 27/NQ-TW khéng 1am
phat sinh kinh phi riéng cho viéc trién khai Nghi dinh.

2. Kinh phi bdo dam t§ chirc thi hanh Nghi dinh sau khi dwge ban
hanh:

- Kinh phi, diéu kién bao dam t6 chirc thi hanh Nghi dinh tir nguon ngan
sach nha nuée hodc ngudn kinh phi hop phap khéc theo quy dinh cta phap luat
danh cho céc hoat dong xay dung Théng tu hudng dan, tuyén truyén, phd bién
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phap luit theo quy dinh hién hanh.
V1. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA NGHI DINH:
Trinh Chinh phti xem xét, cho ¥ kién: Thang 11 ndm 2020.

VIL Y KIEN CAC BQ NGANH VA Y KIEN THAM PINH CUA BO TU PHAP
(s& tong hep sau khi ¢6 ¥ kién ciia cac B, nganh, dia phwong va y kién
tham dinh cia Bo Tw phap)

1. Y kién cac By, nganh, dia phwong
2. Y kién thim dinh ciia B Tw phap

B Tai chinh da hoan thién Ho so dé nghi xay dyng Nghij dinh trén co s&
céc ¥ kién ciia Bd Tu phap tai Bo cdo thim dinh (Chi tiét lai B4o céo tiép thu
giai trinh ¥ kién thim dinh ctia B Tu phap kém theo).

(Xin giri kém theo: (1) D thdo To trinh Chinh phii dé nghi xdy dung Nghi
dinh quy dinh co ché tu chi, ti chiu trich nhiém vé quan Iy, sir dung kinh phi qudn
Iy hanh chinh cia co quan rha nude, (2) Du thao Bdo cdo déanh gid tde dong chinh
sdch trong dé nghi xdy dung Nghi dink vé co ché tw chii, tw chiu trach nhiém vé
qudn ly, su dung kinh phi qudn Iy hanh chinh cia co quan rha nude, (3) Bdo cdo
tong két thuc tién thi hanh Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh sé
117/2013/ND-CP, (4) bé cuong du thao Nghi dinh).

Trén day 12 T trinh dé nghi xay dung Nghi dinh quy dinh co ché ty chu,
ty chju trach nhiém v& sir dyng kinh phi quan ly hanh chinh cia co quan nha
nudce. B Tai chinh kinh trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: KT. BQ TRUONG

- Thi twéng Chinh phu; THU TRUOGNG

- Cac Pho Thi tuong Chinh phu;

- Vin phong Chinh phi;

- B§ Tu phap;

- Vu PC, Vu NSNN;

- Cyc KHTC, VulI;

- Cuc QCLS;

- Luu VT, HCSN (16b). X .
Tran Van Hieu
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DU THAO PE CUONG

Nghi dinh quy dinh co ché tir chi, tir chiu trach nhiém vé quan Iy, sir dung kinh
phi quan 1y hanh chinh caa co quan nha nwée

(Kém theo To trinh s6  /TTr-BTC ngay  thang ndm 2020 cia Bé Tai chink)

Chwong 1
QUY PINH CHUNG
Diéu 1. Pham vi diéu chinh
Dicu 2. D41 tugng ép dyng
biéu 3. Giai thich tir ngir
Chuong II

NOI DUNG CHE PQ TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM VE SU DUNG
KINH PHi QUAN LY HANH CHINH

Pidu 4. Ngudn kinh phi duge giao thuc hién ché d6 tir chu

Diéu 5. X4c dinh kinh phi quan 1y hanh chinh giao thyc hién ché d6 ty chi.
Diéu 6. Piéu chinh kinh phi quan 1y hanh chinh dugc giao thyc hién ché d6 ty
chu.

Diéu 7. Noi dung chi kinh phi quan 1y hanh chinh giao thuc hién ché do trr chi
Diéu 8. Quy dinh ché dd tur chi, tyr chju trich nhiém vé sir dung kinh phi quéan 1y
hanh chinh giao thirc hién ché d6 tir chi

Piéu 9. Kinh phi giao khong thuc hién ché d6 tr chu

Diéu 10. Str dung kinh phi quan 1y hanh chinh tiét kiém dugc

Chwong 1T
PIEU KHOAN THI HANH

Piéu 11. Trach nhiém ciia co quan thuc hién ché do tu cha

Piéu 12. Trach nhiém cta B¢ trudng, Thu truéng co quan ngang B6, co quan
thudc Chinh pht, Chi tich Uy ban nhan dén cac tinh, thanh phd tric thudc
Trung vong

Piu 13. Trach nhiém ctia Bd Tai chinh

Diéu 14. Hiéu lyc thi hanh



BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Pioc lap - Tu do - Hanh phiic

DU THAO Ha Néi, ngay  thdng 3 ndm 2020

BAO CAO
PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY
DUNG NGHI PINH QUY PINH VE CO CHE TU CHU, TU CHIU TRACH
NHIEM VE QUAN LY, SU DUNG KINH PHI QUAN LY HANH CHINH
(Kem theo To trinh s6  /TTr-BTC ngay  théng ndm 2020 cia BS Tai chinh)

Cin ctr Luat ban hanh vin ban quy pham phép luét, cin cir Nghi dinh sb
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cia Chinh phii quy dinh chi tiét mdt s6 diéu va
bién phap thi hanh Luét ban hanh vin ban quy pham phap luit, B§ Tai chinh bao
céo d4nh gia tac dong chinh sach trong dy thao Nghj dinh quy dinh vé co ché ty
chi, t chiu trach nhiém vé& quan 1y, sir dung kinh phi quan 1y hanh chinh nhu
sau.

1. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

1. Bbi canh xiy dung chinh sach

1.1. Co s& chinh tri, phap 1y

a) Nghi quyét sb 39-NQ/TW ngay 17/04/2015 cua Ban Chép hanh Trung
uong vé tinh gian bién ché va co céu lai dbi ngu can bf, cong chuc, vién chirc:
“Tiép tuc thyc hién co ché khodn kinh phz quan ly hanh chinh gan Vv6i ché do
tién thirdmg dé khuyén khich nhitg nguwoi lam viée tot, hiéu qua”™.

b) Nghi quyet sb 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Hi nghi Trung uong 6
khéa XII mdt s6 vén dé vé tiép tuc d6i méi, sap xep to chirc bd may cia hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua da néu: “Viéc phdn bé
kinh phi thirong xuyén theo bién ché chua gdn véi két qud va hidu qua hoat déng
ctia cdc 16 chire, co quan, don vi 1a mot trong nhimg nguyén nhén lam ting bién
ché” va “nghiém tuc thuc hién viéc khoadn kinh phi dé phat huy tinh tich cuc,
chit déng va te chi, nham ndng cao chdt lwgng, hiéu qua hoat dong ciia Mt
trén Té qudc va cde doan thé chinh tri - xd héi”.

Theo d9, tiép tuc hoan thién co ché khoan kinh phi quan ly hanh chinh d6i voi
co quan nha nudc, trong d6 nén quy dinh Mat trn Té qubc va cic doan thé chinh
tri - x4 hoi 12 dbi tuong thuc hién co ché khoan kinh phi quan Iy hanh chinh theo
quy dinh tai Nghi dinh (quy dinh hién hanh 13 ¢6 thé tu quyét dinh viéc ap dung co
ché tir chu, tir chiu trach nhiém vé sir dung kinh phi quéan Iy hanh chinh, khong phai
1a d6i tugng phai ap dung).

¢) Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cta Hdi nghi 14n thir bay
Ban Chip hanh Trung wong khéa XII v& cai cach chinh sach tién luong dbi véi



can bg, cong chirc, vién chice, huc huong vil trang va ngudi lao dong trong doanh
nghiép da dé ra ndi dung cai cach:

- Ngudi dimg dAu co quan, t6 chire, don vi duoc str dung quy tién luong
va kinh phi chi thudmg xuyén dugc giao hing nim dé thué chuyén gia, nha khoa
hoc, ngudi c6 tai ndng déc biét thuc hién nhiém vu cta co quan, t chirc, don vi
va quyét dinh mirc chi tra thu nhap twong xUmg véi nhiém vu duge giao.

- Ngudi dimg ddu co quan, td chirc, don vi xay dung quy ché dé thudng
dinh ky cho cac d6i tutong thudc quyen quan ly, gan voi két qua danh gia, xép
loai mic 9 hoan thanh cong viéc cia tung nguoi.

- Thuc hién khoan quy luong gan voi muc tiéu tinh gian bién ché cho cac
co quan, don vi. M6 rong co ché khoan kinh phi gin voi két qua thuc hién
nhiém vy,

Theo d6, can tiép tuc hoan thién co ché tur chi, tu chiu trdch nhiém v& sir dung
kinh phi quan 1y hanh chinh gin véi 16 trinh thuc hién tinh gin bién ché, trén co s
dé an vi tri viéc lam cia cdc co quan, don vi; md rong co ché ty chit cva don vi
trong vigc tiép tuc thure hién co ché khoan kinh phi quan 1y hanh chinh trong d6 bao
gom khoan quy tién lvong, phu cip theo sb bién ché theo dé 4n vi tri viéc 1am gin
v&i ché db tién thudmg theo Nghi quyét sé 27-NQ/TW dé khuyén khich nhimg
ngudi lam viée t6t, hidu qua.

1.2. Co s thuc tién:

Ngay 17/10/2005, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP
quy dinh ché d6 tu chd, tu chiu trach nhiém vé str dung bién ché va kinh phi
quéan 1y hanh chinh d6i véi cac co quan nha nude; ngay 07/10/2013, Chinh phu
d3 ban hanh Nghi dinh sb 117/2013/ND-CP sira d6i, bd sung mét s6 didu cua
Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP. Sau gin 15 nam thi hanh, Nghj dinh nay d4 gép
phin tich cuc trong tao 14p, hoan thién viéc thuc hién co ché tu chu d3 thuc hién
hau hét & cac co quan nha nuée thude cic B, co quan trung uong; cic co quan,
don vi ¢ clp tinh, cép huyen Co ché khoan kinh phi quan 1y hanh chinh d3 ting
quyen chi dong cuaa cac co quan trong qua trinh chi tiéu, thue hién nhiém vu, cu
thé mét s6 ndi dung nhu sau:

- Co ché tir chit d3 timg budc han ché tinh trang co quan chii quan cip
trén can thi€p qua sdu vao c¢dng viéc cia co quan cap dudi ciing nhu han ché sy
thu ddng cua cap dudi ché y kien chi dao ciia cap trén moi trién khai thuc hién.

- Thu truong co quan, don vi di dugc giao quyén chi déng phan bd, didu
chinh kinh phi dugc giao tu cha dé trien khai thuc pién nhiém vu chuyén mon,
hoan thanh nhiém vy, tir d6 cong viéc duge giai quyét nhanh, chu ddng hon.

- Do duogc tu cha sir dung kinh phi duge giao, kinh phi dugc giao tu chi
cubi ndm con du duge chuyén sang nim sau sir dung nén khong con tinh trang
“chay” kinh phi con du cubi nam dé chi tiéu cho hét; dong thdi cac co quan da
dé ra cac bién phap thiét thuc nhim thuc hanh tiét kiém, chéng lang phi nhu quy
ché sir dung 6 16, khodn vin phong pham, khoan tién dién thoai tai cong sé... tir



do ting chat luong cong tac chuyén mén; c6 kinh phi tiét kiém d¢ tang thu nhap
cho cén bd cong chirc va nguoi lao dong.

- Co ché ty cha d3 trao quyen tur quyet dinh t6 chife, sap xép bd may cho
thu truéng don vi; gbp phan thuc diy sip xép lai tb chirc bd may, tinh gian bién
ché.

- Cén bg, céng chirc va ngudi lao dong dugc tao diéu kién dé phat huy
tinh dén chi, ning cao y thirc trach nhiém, thuc hién quyen giam sat trong thuc
thi cong vy va thye hanh tiét kiém chdng lang phi, han ché viéc sir dung trang
thiét bi cia co quan cho muc dich c4 nhan bang viéc dugc tham gia déng gop ¥
kién dbi véi quy ché chi tiéu ndi bd, quy ché quan 1y sir dung tai san ciia don vi.

Tuy nhién co ché tw chii néu trén ciing dd bjc I6 mot 56 bdt cdp, han ché nhdt
dinh nhur:

Mét la, chua co sy thong nhat vé co ché tai chinh d61 v cac co quan nha
nuréce:

Mét s tb chirc chinh tri - x8 h6i dugc b trf kinh phi hoat déng tir ngén sach
nha nudc nhu d6i véi cac BO, co quan trung wong; tuy nhién Nghi dinh sb
130/2005/NP-CP, Nghi dinh s6 117/2013/NB-CP quy dinh cac td chirc chinh tri -
x3 hoi tr quyét dinh viée thuc hién co ché tr chi tai Nghi dinh sé 130/2005/ND-
CP, Nghj dinh s6 117/2013/ND-CP.

Hai la, viéc giao kinh phi ty chu theo bién ché hang ndm do B§ Néi vu trinh
cdp ¢d tham quyén giao, chua thuc hién duoc theo Bé an vi tri viéc lam.

Ba la, viée giao kinh phi tw chii d8i véi chi hoat dong nghiép vu dic thu
thuong xuyén hang nam chwa thuc sy kha thi trong thye t& vi khi giao du todn, hau
nhu rét it co ' quan quy dinh chi tiét theo khéi luong cong vidc va tiéu chudn, ché do
dinh muc de d0 diéu kién giao kinh phi tir chii va ¢6 nhimg quan diém tranh luan
khic nhau vé viée x4c dinh nghiép vu nao la dac thu, nghiép vu nao chua pha dac
thu, xac dinh kinh phi dugc giao tir chu giita cac co quan & Trung uong va dia
phuong ciing con khéc nhau, ddn dén mit bing dé xac dinh kinh phi chi hoat dong
nghiép vu hoat dong dic thil thuémg xuyén dé xac dinh kinh phi giao thuc hién ché
d6 tur chi chua thdng nhét. Mt khéc, ngoai quy dinh x4c dinh kinh phi giao thuce
hién ché d6 tu chi tai Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-
CP, mdt s vin ban quy pham phép lut khac d& quy dinh vé kinh phi giao thuc
hién ché d6 tr chu, dan dén c6 su chua thdng nhét vé ndi dung kinh phi giao thue
hién ché d6 tw chd, nhu quy dinh v& kinh phi xdy dung vin ban quy pham phép
luét, kinh phi trang phuc...

Do vy, viéc nghién ciru, ban hanh Nghi dinh méi thay thé Nghi dinh s6
130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP nham khic phuc ton tai, han
che va dap umg yéu cau thuc té v& dbi moi co ché tu chia cua co quan nha nudc,
tlep tuc khoan kinh phi quan ly hanh chinh gén véi ché db tién thudng theo Nghi
quyet s6 27-NQ/TW dé khuyen khich nhimg nguoi lam viéc t6t, hidu qua, dam
bao ddng bd véi chinh sach cai cach tién huong dbi v6i can b, cbng chire.



2. Muc tiéu xay dung chinh sach

Viéc lap d& nghi xay dung Nghi dinh lréng dén cac muc tigu co ban sau

day:
Mt Ia, cu thé héa chi treong, chi dao ctia Pang va Chinh phu v& viée t1ep tuc
thuc hién co ché khoan kinh phi quan 1y hanh chinh d6i véi Mat tran T quoc va

cac doan thé chinh tri - x& hi; khoan kinh phi quan 1y hanh chinh gén véi ché d6
tién thudng dé khuyeén khich nhimg ngudi 1am viée tét, hiéu qua.

Hai la, diy manh viéc khodn Kkinh phi gin voi ché do tién thudng theo Nghi
quyét sé6 27-NQ/TW; khic phuc ton tai han ché, bét cap trong viéc quy dinh vé
pham vi kinh phi giao thyc hi€n ché d6 tyr chu.

Ba la, dam bao tinh thong nhit ddng b vdi cac van ban phap luat hién hanh
va dinh huéng sua ddi, bd sung cac vén ban phap luat lién quan nhu: Luat Ngan
sach nha nudc; phap luét vé phi, 1& ph1 dinh mirc phin bd kinh phi quan 1y hanh
chinh giai doan 2021-2025....trén co so ké thira, phat trién cac quy pham phép lujt
con phit hop tai Nghi dinth sé 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s 117/2013/ND-CP.

II. DANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH:

Théng qua viéc nghién cimi, danh gia thyc tién tinh hinh thue hién co ché
tu chu, ti chiu trach nhiém v& v& str dung bién ché va kinh phi quéan 1y hanh
chinh dbi véi céc co quan nha mrdc trong nhimg ndm qua, @ thire hién dugc cac
muc tiéu xay dung chinh sach, B Tai chinh thuc hién danh gia tac dong cia 6
chinh séch dé xuét tai Dy thao to trinh Chinh phu.

Noi dung danh gia bao gdm: Xéc dinh van d& bt cip, muc tiéu giai quyet
vén dé, dénh gia tac /dong cua giai phap dbi voi dox twong chju tac dong truc tiép
ctia chinh sach va d6i tuong khéc c6 lién quan, kién nghi giai phap lua chon.

1. Chinh séch 1: Quy dinh v& pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung
co ché tw chi, tir chju trach nhiém vé sir dung kinh phi hanh chinh

1.1 Xdc dinh vén dé cén giai quyét:

- V& pham vi diéu chinh: Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghj dinh )
117/2013/ND-CP quy dinh ché d6 tu chi, tu chiu trach nhiém vé sir dung bién
ché va kinh phi quan Iy hanh chinh dbi v6i cac co quan nha nude cb tai khoan va
con diu riéng. Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP cling quy dinh mét didu vé& bién
ché, tuy nhién quy dinh hién hanh ctia phép luat vé bién ché hanh chinh d3 dugc
quy dinh tai Ludt Can bd, cong chic, Nghi dinh s6 21/2010/ND-CP ngay
08/3/2010 cuia Chinh phui vé quan Iy bién ché céng chirc va cac van ban huéng
dan ciia B6 Noi vu. Mit khéc, cdc vin ban ndy hién nay cling dang trong qua
trinh ra soat sira d6i, bd sung. Vi vay, dé nghi pham vi di€u chinh cia Nghi dinh
chi bao gdm co ché tir chi, tr chiu trach nhiém vé quén ly, st dung kinh phi
quan 1y hanh chinh; cac ndi dung lién quan dén bién ché c6ng chirc s& thue hién
theo quy dinh cta phép luit hién hanh vé bién ché cong chirc.

- V& d6i tugng ap dung: Nghi dinh 509130/2005/NB—CP quy dinh (;éc co
quan thuéc Pang Cong san Viét Nam, cac t6 chirc chinh tri - xa héi quyét dinh
viéc ap dung cac quy dinh tai Nghi dinh nay nén trong thyc té cé co quan thuc



hién, c6 co quan khong thuc hién. Mat khac, Nghi quyet so 18-NQ/TW ngay
25/10/2017 cua Hoi nghi Trung wong 6 khoa XII mét s6 vén d& vé tiép tuc dbi
mai, sap xép t6 chiic bd may ciia hé thong chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu lyc,
hidu qua d& néu: “nghiém tilc thiec hién viée khodn kinh phi dé phat huy tinh tich
cuc, chu dong va tu chi, nham ndng cao chdt hwong, hiéu qud_hoat dong cua
MGt trdn Té qudc va cde doam thé chinh tri - xd hgi”. Vi vy, can quy dinh dbi
tugng 4p dung co ché ty chu, ty chiu trach nhi¢m vé quan Iy, sir dung kinh phi
quén ly hanh chinh bao gom céc co quan nha nude thude Mt trén T quéc Viét
Nam, cac té chirc chinh tri - x4 hdi dé dam bao thong nhét (Nghi dinh sb
130/2005/ND-CP quy dinh abi tuong nay tu quyét dinh viée 4p dung cac quy dinh
tai Nghi dinh nay), trir Téng Lién doan Lao d6ng Viét Nam d4 dug dam bao kinh
phi hoat dong tir nguén kinh phi céng doan.

1.2 Muc tiéu giai quyet vén dé:

Xac dinh pham vi diéu chinh, d6i tuong ap dung cia Nghi dinh dam bao
quy dinh diy du, théng nhét véi phdp luit hién hanh theo ding chi dao cua
Pang, Nha nudec.

1.3 De xuat giai quyet van dé:

Tir vén d€, muc tidu can giai quyét van dé néu trén, du thao Nghi dinh dé
nghi:

Phuong dn 1: (1) Pham vi diéu chinh Nghi dinh chi bao gdm co ché tu
ch, tu chiu trach nhiém vé quén l)’f, st dung kinh phi quan ly hanh chinh; cac
ndi dung li€n quan dén bién ché cong chirc s& thuc hién theo quy dinh ctia phap
lugt hién hanh ve bién ché céng chirc. (2) BS sung d6i tuong ap dung Nghl dinh
bao gdm céc co quan nha nude thude Mt tran Té qubc Vidt Nam, céc t6 chic
chinh tri - xa hdi (khdng bao gom Tong Lién doan Lao d¢ng Viét Nam nhu dd
néu trén).

Phuong an 2: Giit nguyén pham vi didu chinh, di twong 4p dung di quy
dinh tai Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP.

1.4 Panh gia tic ddng cha cic giai phap d6i véi ddi twong chiu sir tic
ddng tree tiép ciia chinh sich va cac d6i twong khac cé lién quan:

1.4.1 Péi véi phurong dn 1:

1.4.1.1. Tdc dpng vé kinh té - xi hi

- Tich cuc: M rong dbi tuong ap dung co ché tu chi, tur chju trach nhiém
vé quan ly, str dyng kinh phi quan 1y hanh chinh tao co s¢ phap ly thuc hién d6i
véi cic co quan thude Mit trdn T6 qubc Viét Nam, cac td chirc chinh tri - x8 hoi;
thé hién duoc ndi dung, quan diém chi dao tai Nghi quyét s& 18-NQ/TW ngay
25/10/2017.

- Han ché: Khéng cé. Tuy nhién, phét sinh thém kinh phi sira d6i, b6 sung
hodc ban hanh méi van ban quy pham phép ludt lién quan, trong d6 c6 Nghi
dinh thay thé Nghj dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghj dinh s6 117/2013/ND-CP.

1.4.1.2. Tdc dpng vé gidi
Chinh séch khéng tao ra téc dong vé giéi.



1.4.1.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Do céc chinh sach khéng lién quan dén thu tuc hanh chinh nén khéng thuc
hién viéc danh gia tac dong vé thu tuc hanh chinh.

1.4.1.4. Tic dpng vii hé thong phdp lujt

- Tich cyc: Béi twong 4p dung dugc mé réng theo phuong an pht hop voi
quan diém chi dao tai Nghi quyét sb 13-NQ/TW ngay 25/10/2017 tao co s&
phap 1y cho céc co quan thudc Mit tran T qubc Viét Nam, cac t6 chirc chinh tri
- x4 hdi thuc hién co ché tu chi, tu chiu trach nhiém vé quan ly, stir dung kinh
phi quéan Iy hanh chinh mét cach déng b, théng nhat.

- Han ché: Phat sinh chi phi trong cong tac ra soat, hoan thién van ban quy
pham phap luét c6 li€n quan.

1.4.2. Dbi véi phwong dn 2:
1.4.2.1. Tdc dpng vé kinh té - xi hi
- Tich cuc: Khéng cb.

- Han ché: Pham vi diéu chinh cia Nghi dinh bao gbm tur chii vé bién ché
phai ra sodt cing voi hé thdng phép luét vé bién ché cong chie trong khi Luit
Can bg, cong chirc dang dugc stra dbi, bd sung; quy dinh vé D& an vi tri viée
lam, v& tinh gian bién ché dang dugc quy dinh tai hé thong vin ban quy phap
phap luét v& bién ché nén quy dinh tai Nghi dinh nay chi c6 y nghia vé nguyén
tic, khong c6 ¥ nghia nhiéu trong thyc té trién khai.

Neu khong c6 mé réng i tugng 4p dung co ché tu chi, tu chju trach
nhi€ém ve quan ly, sir dung kinh phi quén 1y hanh dbi véi cac co quan thude Mit
tran T6 quoc Viét Nam, cac t6 chirc chinh tri - x4 hoi ma giit nhu hién hanh thi
trong thuc té s& c6 don vi thuc hién, don vi khong thyc hién nén khéng cd sy
théng nhit trong trién khai thuc hién.

1.4.2.2. Tdc dpng vé givi

Chinh sach khéng tao ra tc déng vé gidi.

1.4.2.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Do cac chinh sach khdng lién quan dén thi tuc hanh chinh nén khéng thuc
hién viéc danh gia tic ddng vé thu tuc hanh chinh.

1.4.2.4. Tdc dpng vdi hé thdng phdp luit

- Tich cyc: Khong phat sinh chi phi trong céng tdc xdy dung vén ban quy
pham phap luat, khong phat sinh chi phi trong c6ng tic phap dién héa lién quan.

- Han ché: Khong co quy dinh ap dung théng nhat vé thuc hién co ché ty
chu, tur chiu trach nhiém vé quan ly, su dung kinh phi quan ly hanh chinh dbi véi
cac co quan thuge Mat trén T quoc Viét Nam, cac t6 chirc chinh tri - x& hoi;
chua thé hién dugc ndi dung, quan diém chi dao tai Nghi quyet s6 18-NQ/TW
ngay 25/10/2017.



1.5. Kién nghi glal phap Iira chon:

Trén co so danh gia tac dong tich cuc, han ché cia phuong an 1, phuong
4n 2, dé dam bao muyc tidu giai quyet vén dé, dam bao thé hién duoc ndi dung,
quan diém chi dao tai Nghi quyét s 18-NQ/TW ngay 25/10/2017, B& Tai chinh
kién nghi lua chon phuong an 1.

2. Chinh séch 2: Quy dinh vé kinh phi quén 1y hanh chinh giao thuc
hién tu chi:

2.1 Xac dinh van dé can giai quyét:

a) Quy dinh hién hanh vé pham vi kinh phi giao thuc hién ché‘ do tir cha tai
Nghi dinh s6 130/2005/NBD-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP bao gom:

(1) Quy tién lvong theo sb bién ché duoc cip c6 thAm quyén giao;

(2) Chi hoat dong thuong xuyén theo dinh muc bién ché do Thu tuéng Chinh
phil quyet dinh, chi mua sam tai san, trang thiét bj, phuong ti¢n lam vige, sta chita
thudng xuyén tai san ¢b dinh (tuy nhién, theo Quyét dinh s6 46/2016/QD- -TTg ngay
19/10/2016 ciia Thi twéng Chinh phu v dinh mic phan bd du todn chi thudng
xuyén nim 2017 d4 bao gdbm ndi dung nay).

(3) Céc khoan chi nghiép vu dic thil thudng xuyén ma tai thoi diém phan bd,
giao du toan ngin sach nhd nudc hang ndm theo quy dinh di ¢6 du toan chi tiét
theo khdi lugng cdng viéc va tiéu chuan, ché d6 dinh mirc quy dinh.

(4) Dbi v6i clp x4, phudng, thi trdn: Uy ban nhén dan tinh, thanh phé truc
thudc Trung vong cin cir cach thirc xdc dinh kinh phi gtao dé thyuc hién ché do tu
chi quy dinh tai Khoan 2 Diéu 3 Théng trr nay va Nghi dinh s6 29/2013/ND-CP
ngdy 8/4/2013 ctia Chinh pht vé sira ddi, bd sung mét sb diéu ciia Nghi dinh sb
92/2009/NB-CP ngay 22/10/2009 ciia Chinh phii vé chitc danh, sb lugng, mot sb
ché d6, chinh sach ddi vé6i can bb, cong chirc ¢ x8, phudng, thi trin va nhu'ng nguot
hoat dong khéng chuyén trach & cap x4, trinh Hoi dong nhan dan cung cap quy
dinh cu thé vé phuong thire xac dinh kinh phi giao dé thyc hién ché d6 tu chu; tong
murc khoan quy phu cap dbi v6i nhitg ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap
x4, thon, t dan phd va muc khoan kinh phi hoat déng cua céc t6 chirc chinh tri - x&
hoi & cap xa, thon, tb dan phd dam bao phu hop véi tinh hinh thuc t cia dia
phuong.

Ngoai ra, tai Nghj dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP
con quy dinh nguén thu phi dugc dé lai cling thugc pham vi xac dinh kinh phi giao
thuce hién ché do tu chn.

b) V& thyc tién trién khai xdc dinh kinh phi giao thuc hién ché d6 tr chu:

- Trong thuc té viéc x4c dinh kinh phi giao thuc hién ché d6 tu chu déi vdi cac
khoén chi nghiép vu diic thii thuomg xuyén ma tai thoi diém phan bd, giao di toan
ngan sach nha nudc hang nam theo quy dinh d& cé du toan chi tiét theo khdi luong
cdng viéc va tidu chuan, ché d6 dinh mic quy dinh chua thuc su kha thi trong thuc
té vi khi giao dur todn, hdu nhu rét it co quan quy dinh chi tiét theo khéi luong cong
viéc va tiéu chudn, ché do dinh mic dé du diéu kién giao kinh phi tur cha va co



nhirng quan diém tranh luin khac nhau vé viéc xdc dinh nghiép vu nao l1a dac thu,
nghiép vu nao chua phai dic thi, xac dinh kinh phi dugc giao tu cha gifra cac co
quan & Trung wong va dia phuong ciing con khac nhau, dan dén mat bang dé xac
dinh kinh phi chi hoat dong nghiép vu hoat dong dac thu thurdng xuyén dé xéac dinh
kinh phi giao thuc hién ché dé tur chi chira théng nhét.

- Ngoai quy dinh xéac dinh kinh phi giao thyc hién ché do tu chu tai Nghi dinh
s& 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/NP-CP, mét sb van béan quy pham
phép luft khac da quy dinh vé kinh phi giao thuc hién che d0 tu chu, dén dén c6 su
chura thong nthat v& ndi dung kinh phi giao thuc hién ché d tir chil.

- Ngh; dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s& 117/2013/NB-CP quy dinh
kinh phi giao tir chu bao gbm ca ngudn thu phi duoc dé lai d& phuc vu hoat dong
thu phi. Nghi dinh sb 120/2016/ND-CP ngay 23/08/2016 cua Chinh phui quy dinh
chi tiét va huong dan thi hanh mot s didu cta Luat phi va 18 phi quy dinh nguén
thu phi dugc dé lai dé chi cho cac ndi dung tu chu, khong tir chii ciia co quan nha
nude. Viée quy dinh pham vi nguén kinh phi giao thyue hién ché dd tu chd bao gbm
ngudn thu phi dugc dé lai theo quy dinh d3 tao thusn loi cho céc co quan trong viée
chu dong sir dung nguén thu phi dugc dé lai, co quan ¢6 nguf)n thu ph1 duoc dé lai
s& ¢b diéu kién thire hién co ché tur chu, tang thu nhap cho can bd, cong chuc; tuy
nhién cling dan dén mdt s6 bat cép trong trién khai thye hién, nhu: B9, nganh nao
¢6 ngudn thu phi duoc dé lai vin duge giao kinh phi thuc hién ché do tr chi tir
ngudn ngin sich nha nude theo bién ché dugc giao, ciing nhu khé tich bach néi
dung chi nao tir ngudn thu phi duogc d lai, ndi dung chi ndo tir ngudn ngén sich
nha nudc vi trong thuc té khé tach bach nhiém vu thu phi v&i nhiém vu khac trong
cung mét co quan

c) Mét s6 vin ban quy pham phap luat lién ‘quan dén quy dinh v& co ché ty
chu déi véi co quan nha nudc da duoc sira doi, bo sung hodic dang ra soat sira d01
bd sung sau khi Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh sb
117/2013/ND-CP, nhur:

- Chinh phu d3 ban hanh Nghl dinh s 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019 stra
ddi, bd sung mét sb quy dinh v€ can b, cong chirc clp xd va nguoi hoat dong
khéng chuyén trach & cap x4, & thon, tb dan phd, bai bé Piéu 9, khoan 3 Piéu 19
Nghj dinh s6 92/2009/ND-CP ngéy 22 thang 10 ndm 2009 cta Chinh phu; béi bé
Nghi dinh 56 29/2013/ND-CP ngay 08 thang 4 ndm 2013 cta Chinh phu sira déi,
bb sung mot s6 diéu cia Nghl dinh s& 92/2009/ND-CP ngay 22 thang 10 ndm 2009
cta Chinh pht. Theo do, viée xac dinh kinh phi giao khoan dbi voi cap x3 ciing cin
dugc ra soat, cip nhét quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2019/ND-CP ngay 24/4/2019.

- Ngoai ra, hién nay B Tai chinh dang thyuc hién viéc trinh Chinh ph Nghi
dinh sira d8i, bd sung Nghi dinh s6 120/2016/ND-CP ngay 23/08/2016, trong d6 c6
viée ra soat quy dinh vé ngudn thu phi dugc ¢é lai d6i véi céc co quan nha nudc
theo hudng: Phi thu tir hoat dong dich vu do co quan nha nurde thuce hién phai ndp
vao ngan sach nha nudc, chi phi cung cép dich vu thu phi do ngan sich nha nwdc
dam béo.



d) Nghién ctru cu thé héa quan diém, chi truong cia bang, Nha nudc vé viée
tiép tuc thuc hién co ché khoan kinh phi quéan 1y hanh chinh gan voi ché do tién
thudng dé khuyén khich nhimg ngudi 1am viée tét, hiéu qua; cu thé:

- Nghi quyét sb 39-NQ/TW ngay 17/04/2015 cta Ban Chép hanh Trung uong
vé tinh gian bién ché va co cdu lai d6i ngil can bd, cong chirc, vién chirc di de co
chu truong: Tiép tuc thuc hién co ché khodn kinh phi quan Iy hanh chinh gdn voi
ché do tién thieomg dé khuyén khich nhitng nguoi lam viée t6t, hiéu qud.

- Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cia Hoi nghi lan thir by Ban
Chép hanh Trung wong khéa XTI vé cai cach chinh sach tién luong di véi can bd,
cong chire, vién chirc, luc lugng vii trang va nguoi lao dong trong doanh nghiép di
dé ra néi dung cai cach:

+ Thiét ké co chu tién luong moi gém Luong co ban (chlém khoang 70%
tong quy luong) va cac khoan phu cap (chiém khoang 30% tong quy luong). BS
sung tién thudng (quy tién thudng bing khoang 10% tdng qu tién luong ciia nam,
khong bao gdbm phu cip).

+ Nguoi dimg diu co quan, td chirc, don vi duge sir dung quy tién luong va
kinh phi chi thudng xuyén dugc giao hing nim dé thué chuyén gia, nha khoa hoc,
nguoi o tai nang dac biét thye hién nhiém vy cia co quan, td chirc, don vi va
quyét dinh mirc chi tra thu nhép twong ximg véi nhiém vu duge giao.

+ Ngudi dimg diu co quan, t6 chirc, don vi xdy dung quy ché dé thudng dinh
ky cho céc ddi tu:orng thudc quyén quan ly, gén véi két qua danh gia, xép loai muc
d6 hoan thanh cong viéc clia tmg nguoi.

Nhur vay, dé dam bao théng nhét vé nguyen tdc giao kinh phi thuc hién ché db
tur chu, cling nhu hoan thién co sé phép Iy vé viéc giao kinh phi thye hi¢n ché do tu
chii d6i v4i co quan nha nudc tai dia phwong, du thao Nghi dinh can ra soat quy
dinh vé giao kinh phi thyuc hién ché d6 tu cht di véi cac co quan nha nudc thudc
pham vi quan ly cuia trung vong va dia phuong.

2.2 Muc tiéu gidi quyét van dé:

Ra soat quy dinh v& x4c dinh kinh phi chi quan Iy hanh chinh giao thuc
hién ché @5 tur chii dam bao quy dinh ddy di, théng nhit véi phap luat hién hanh
theo dung chi dao cla Dang, Nha nuae.

2.3 })e xuit giai quyet van dé:

Tir van d&, muc tiéu cin giai quyét vn dé néu trén, du thao Nghj dinh d&
nghi:

Phwong an I: (1) Ra soat ndi dung quy dinh kinh phi giao thyc hi¢n ché d6
ty chu vé pham vi ngudn kinh phi theo huéng khéng bao gom ngudn thu phi
theo ché dd. (2) Ra soat ndi dung kinh phi giao thuc hién ché d6 tir cha theo
hudng: Bb sung quy tién thucmg theo Nghi quyét s6 27-NQ/TW; dong thoi ra soat
bd quy dinh vé gjao ty chu d6i véi hoat dong chi nghiép vu dic thu d& phu hop vé6i
tinh hinh thuc té va thdng nhét vé nguyén tic giao kinh phi tr chu gilta cic co
quan; bd quy dinh vé giao tyr chii tir ngudn thu phi duoc dé lai theo quy dinh. Theo
d6, pham vi kinh phi quan 1y hanh chinh giao tu chi bao gdm: (i) Quy lwong (bao



gdm cac khoan dong gop theo ché 46 quy dinh), dinh muc chi thuong xuyén hang
ndm va quy ti€n thudng theo Nghi quyet 27-NQ/TW.
Plurong dn 2: Gitt nguyén pham vi ngudn kinh phi giao thyc hién ché do

tu chu va néi dung xac dinh kinh phi giao thuc hién ché d6 tu chi nhu di quy
dinh tai Nghi dinh s& 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/NB-CP.

2.4 Panh gia tic djng caa cic giai phap d6i véi ddi twong chiu sw tic
ddng trre tiép ciia chinh sich va céc dbi twong khac cé lién quan:

2.4.1 Déi véi phuwong dn 1:

2.4.1.1. Téc dpng vé kinh 1é - xi hpi

- Tich cuc: Viéc ra soat quy dinh vé pham vi ngudn kinh phi giao thyc
hién ché do tu chi, ra soat ndi dung kinh phi giao thuc hién ché d6 tur chu thé
hién dugc ndi dung, quan diém chi dao tai Nghi quyét sb 39-NQ/TW ngay
17/04/2015, Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018, dam bao thong nhat.

- Han ché: Khdng c6. Tuy nhién, phat sinh thém kinh phi sira d6i, bd sung
ho§c ban hanh méi van ban quy pham phép luét li€n quan, trong d6 c6 Nghi
dinh thay thé Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP va
cac van ban quy dinh vé kinh phi giao thyc hién ché d¢ tu chq.

2.4.1.2. Tdc dong vé gici

Chinh sach khéng tao ra tac dong vé gidi.

2.4.1.3. Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh

Do céac chinh sach khér}g lién quan dén tha tuc hanh chinh nén khéng thuc
hién viéc ddnh gia tdc ddng vé thu tuc hanh chinh.

2.4.1.4. Tdc dong véi hé théng phdp luit

- Tich cwc: Ngudn kinh phi, ndi dung kinh phi giao thyc hién ché do tw
cht dugce ra soat theo phuong an phu hop vé1 quan diém chi dao tai Nghi quyet
sb 39-NQ/TW ngay 17/04/2015, Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 21/5/2018, dam
bao théng nhét, dong b giita céc vin ban quy pham phap lut cé quy dinh v& néi
dung kinh phi giao thuc hién ché d6 tu chu.

- Han ché: Phat sinh chi phi trong cong tdc ra soat, hoan thién vin ban quy
pham phap luét c6 lién quan.

2.4.2. Doi vii phwong dn 2:

2.4.2.1. Tdc dong vé kinh t¢ - xi hoi

- Tich cuc: Khong co.

~Han ché: Néu khong ra soat ndi dung kinh phi giao thuc hién ché do ty
chi dan dén kho khén trong viéc xac dinh kivnhplphi giao thuce hién’ché df_‘)’ tue chu
do ¢6 nhimg cach hi€u khac nhau hogc ¢6 thé dan den sy khong thong nhét trong
trién khai thye hién gifra cac co quan trong viéc giao kinh phi thuc hién ché dg
tu chil.
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2.4.2.2. Tdc dpng vé gici

Chinh sach khong tao ra tic dong v& gi6i.

2.4.2.3. Tdc dpng vé thi tuc hanh chinh

Do céc chinh sach khong lién quan dén tha tuc hanh chinh nén khéng thuc
hién viéc danh gia tdc ddng v€ thd tuc hanh chinh.

2.4.2.4. Tdc dpng véi hé thong phdp ludt

- Tich cye: Khong phat sinh chi phi trong cong tac xay dyng vén ban quy
pham phap luat, khéng phat sinh chi phi trong cong tac phap dién hoa lién quan.

- Han ché: Chua thé hién dugc chi trrong cliia Pang, Chinh phu trong
vigc tang cuong khoan kinh phi quan Iy hanh chinh, tang cuong ché do6 ty chu
gan A ché 46 tién thu'orng tai Nghi quyet 56 39-NQ/TW ngay 17/04/2015, Nghi

quyét sb 27-NQ/TW ngay 21/5/2018; van con c6 su chua théng nhit trong trién
khai thuc hién dbi vdi ndi dung xac dinh kinh phi giao thuc hién ché d6 tu chu.

2.5. Kién nghi glal phap Ira chon:

Trén co s& danh gia tac dong tich cyc, han ché cia phuong éan 1, phu'cfng
an 2, d& dam bao muc tiéu giai quyet vén d&, dam bao thé hién duoc ndi dung,
quan diém chi dao tai Nghi quyét sé 39-NQ/TW ngay 17/04/2015, Nghi quyét s6
27-NQ/TW ngay 21/5/2018, B6 Tai chinh kién nghi lua chon phuong 4n 1.

3. Chinh sach 3: Ra soat quy dinh vé ndi dung chi kinh phi giao tw

chn
3.1 Xac dinh v4n dé cin giai quyét:

Tai tiét d diém 3.1 muc 3, phin II Nghi quét sb 27/NQ-TW ngay
21/5/2018 d4 dé ra ndi dung cai cach:

- Ngudi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi duge sir dung qu¥ tién luong va
kinh phi chi thuong xuyén dugc giao hing nim dé thué chuyén gia, nha khoa hoc,
nguoi co tai ning dac biét thuc hién nhiém vu clda co quan, td chirc, don vi va
quyét dinh mizc chi tra thu nhép tuong ximg voi nhiém vy duge giao.

- Ngudi dimg dau co quan, t6 chirc, don vi xdy dung quy ché dé thudng dinh
ki cho cac d6i tugng thude quyén quan 1y, gan voi két qua dénh gia, xép loai mire
d6 hoan thanh cong viéc cla timg nguoi.

Vi vy, cén bd sung quy dinh ndi dung chi kinh phi thuc hién ché d6 tu
chu bao gdm cac néi dung néu trén dé dam bao cu thé héa duge ndi dung, quan
diém chi dao tai Nghi quét sb 27/NQ-TW ngay 21/5/2018.

3.2 Muc tiéu giai quyet van dé

Ra soat quy dinh vé ndi dung chi cia kinh phi giao thuc hién ché do tu
chti 48 dam béo cu thé héa dugce ndi dung, quan diém chi dao tai Nghi quet s6
27/NQ-TW ngay 21/5/2018.

33 De xuét gidi quyet van dé:

Tir vin dé, muc tidu cin giai quyét vin dé néu trén, du thio Nghi dinh d&

nghi:
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Phuong an 1: Ra soat, lgé sung quy dinh ndi dung chi cta kinh phi giao
thyc hién ché dd tu chu, bao gdm doi véi: (1) Chi thué chuyén gia, nha khoa hoc,
ngudi 6 tai ndng déc bit thue hién nhiém vu ctia co quan, 10 chire, don vi; (2) Chi
thuong dinh ky cho cac ddi trong thude quyén quan ly, gin véi két qua danh gia,
x€p loai mirc d§ hoan thanh cong viéc cua ting nguon.

Phurong dn 2: Gilr nguyén ndi dung chi cia kinh phi giao thyuc hién ché 6
ty chi nhu dd quy dinh tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6
117/2013/ND-CP.

3.4 Danh gia tac ddng ciia cac giai phap ddi véi d6i twgng chiu sir tac
ddng trwc ti€p ciia chinh sach va edc d6i twgng khéc c6 lién quan:

3.4.1 Doi véi phurong dn 1:

3.4.1.1. Tdc dong vé kinh té - xd hji

- Tich cye: Viéc ra soat quy dinh vé noi dung chi cua kinh phi giao thyc
hién ché d¢ tu chui thé hién duge ndi dung, quan diém chi dao tai Nghi quyét s6
27-NQ/TW ngay 21/5/2018; ting cudng tinh tur chu, tir chiu trach nhiém cia tha-
trudng co quan, tao dong luc 1am viée ¢ hiéu qua cia can bd, cong chirc va nguoi
lao dong.

- Han ché: Khong c6. Tuy nhién, phat sinh thém kinh phi sira d6i, bd sung
hogc ban hanh m¢i van ban quy pham phap ludt lién quan, trong do c6 Nghi
dinh thay thé Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP.

3.4.1.2. Tdc dpng vé gii

Chinh sach khéng tao ra tic dong vé gi6i.

3.4.1.3. Tdc dpng vé thit tuc hanh chinh

Do céc chinh sach khong lién quan dén thu tuc hanh chinh nén khéng thuc
hién viéc danh gia tic ddng vé thu tuc hanh chinh.

3.4.1.4. Tdc dpng véi hé thong phap luiit

- Tgch cyc: No1 dung chi cia kinh phi giao thyc hién ché d6 tu cha d,uqc’:
ra soat, bo sung theo phuong an phit hop véi quan di€m chi dao tai Nghi quyet so
27-NQ/TW ngay 21/5/2018, dam bao bd sung co so phap ly dé hién thuc hoa quan
diém chi dao tai Nghi quyét s06 27-NQ/TW ngay 21/5/2018.

- Han ché: Phét sinh chi phi trong céng tac phép dién vin ban quy pham
phap luét co lién quan (vi du nhu ché 43 tién thudng).

3.4.2. Doi véi phwong én 2:

3.4.2.1. Tdc dpng vé kinh té - xi hoi

- Tich cuc: Khong co.

- Han ché: Néu khéng b sung noi dung chi thué chuyén gia, nha khoa hoc,
ngudi co tai ndng ddc biét thue hién nhiém vy cla co quan, to chirc, don vi va chi
thudng dinh ky cho cac doi tuong thuge quyén quan ly, gan voi két qua danh gia,
x€ép loai mirc d6 hoan thanh cong viéc cua timg ngudi s&€ khdng c6 co s& phap ly dé
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dam bao théng nhét thuc hién.

3.4.2.2. Tdic dpng vé gidi

Chinh sach khéng tao ra tdc ddng vé gidi.

3.4.2.3. Tdc dpng vé thit tuc hanh chinh

Do cac chinh sach khong lién quan dén tha tuc hanh chinh nén khong thuc
hién viéc danh gia tac déng v€é thu tyc hanh chinh.

3.4.2.4. Tdc djng véi hé thdng phdp luit

- Tich cyc: Khong phat sinh chi phi trong cong tac xay dung vin ban quy
pham phap luét, khong phat sinh chi phi trong cong tac phap dién hoéa lién quan.

- Han ché: Chua thé hién duwoc chi truong cia Pang, Chinh phi trong
viéc giao cho ngudi dimg diu co quan, t6 chirc, don vi duge: (1) Sir dung qu¥ tién
lwong va kinh phi chi thudng xuyén duoc giao hing n&m dé thué chuyén gia, nha
khoa hoc, nguoi 6 tai nang déc biét thuc hién nhiém vy cia co quan, td chire, don
vi va quyét dinh mirc chi trd thu nhap trong xing voi nhiém vu dugc giao; (2)
thuorng dinh k¥ cho cac dbi tuorng thugc quyén qua.n 1y, gin vai két qua danh gla,
xep loai mirc d6 hoan thanh cong viéc cia tirng ngudi; khong tao dong luc lam viéc
hiéu qua d6i véi can b, cong chirc va ngudi lao dong

3.5. Kién nghi giﬁi phap lra chon: :

Trén co s¢ danh gia tac déng tich cuc, han ché cia phuong an 1, phuong
an 2, d& dam bao muc tiéu giai quyet vén d&, dam bao thé hién dugc ndi dung,
quan diém chi dao tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018, Bé Tai chinh
kién nghi lua chon phuong n 1.

4. Chinh sich 4: Ra soat quy dinh vé quéan Iy kinh phi tw chi:

4.1. Xac dinh vén dé cén giai quyét:

Nghi dinh s6 130/2005/NB-CP, Nghi dinh sé 117/2013/ND-CP quy dinh:
Co quan thyc hién ché d6 tu chi duoc van dung cdc ché d6 chi tiéu tai chinh
hién hanh @& thyc hién, nhung khéng duoc vuot qua mic chi tdi da do co quan
nha nudce ¢6 thdm quyén quy dinh. Nhur vdy, co ché tr chi cho phép thii truéng
co quan quyét dinh mirc chi tidu trong pham vi kinh phi dugce giao nhung phai
tun thi dinh mirc dwoc ban hanh trong rat nhiéu vin ban cta nha nudc, trong khi
gia ca thi trudmg ludn bién dong va dinh mirc Nha nude ban hanh chua duge didu
chinh kip thoi dé phi hep véi tinh hinh thue té; do vy trong mét sé trrdng hop,
céc co quan khong that sy cht dong trong viée quyét dinh mirc chi.

Mit khéc, mic du Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP quy dinh: Trudmg hop
cac hoat dong dic thu chua duge quy dinh tai cac van ban phap luat thi thu trudng
co quan duoc van dung quyét dinh mirc chi tuong \tng véi cac cong viée ciia céc
linh vyc twong tr dd quy dinh tai cac van ban quy pham phap luét; tuy nhién, cac
B¢, dia phuong phan énh ndi dung nay khong kha thi trong thuc té vi viéc tim
hiéu, xac dinh néi dung, mic chi cia céc linh vyc tuong tyr dé thuc hién 1a rit kho
khin, khéng dam bao co s& phap 1y viing chic dé thu truéng co quan c6 thé
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quyét dinh. Do viy, can thiét phai ra soit quy dinh v& tr chd trong viéc quyét
dinh muc chi dé dam bao pha hop vai thuc tién trién khai.

4.2. Muc tiéu giai quyet van dé:

Ra soat quy dinh v€ ndi dung chi cia kinh phi giao thuc hién ché d6 tu
chi d& dam bao phi hop v6i thuc té trién khai, tao co s& phép 1y dam bao quyén
tu chu, ty ch1u trach nhiém cua thu truong CO quan.

4.3. De xuat gidi quyet van dé:

Tir vén @&, muc tidu can giai quyét vn dé néu trén, du thao Nghi dinh d&
nghi:

Phuong dn I: Ra soat, hoan thién quy dinh vé sir dung kinh phi dwoc giao
thyc hién ché d6 tur chi, trong d6 nghién ciru quy dinh theo hudng: (1) Mé& rong
quyen fir chi cia B§ trudng, thu trudng co quan trung uong, Hoi dbng nhén dan
cac tinh, thanh pho truc thude trung uong trong viéc quyet dinh mirc chi cu thé
trong pham vi ngudn kinh phi cia cic B9, dia phuong dé dam bao hoan thanh
nhi¢m vu duge giao va phu hop vai gia ca thi truorng, trir mét s6 mérc chi, ndi
dung chi phéi thuc hién thong nhét trong toan qudc, nhu: Tiéu chudn, dinh mirc
sir dung xe 6 t6; tiéu chuan, dinh mic v& nha 1am viéc; tiéu chuan dinh mirc
trang bi dién thoai cong vu tai nha riéng va dién thoai di dong; che do cong tac
phi nuée ngoai; ché d6 tiép khach nudc ngoai va hoi thao qudc, té & Viét Nam.
(2) Hoan thién co so phap 1y dé thu truéng co quan dugc quyét dinh mirc chi
trong pham vi kinh phi giao thuc hién ché d6 tu chu di véi céc hoat dong dic
thit chira dugc co quan nha nuée ¢6 tham quyén quy dinh.

Phuong an 2: Gilt nguyén ndi dung quy dinh vé su dung kinh phi dugc
giao thuc hi§n ché d9 tu chi nhur di quy dinh tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP,
Nghi dinh s6 117/2013/NB-CP.

4.4 Panh gia tic ddng ciia cac giai phap ddi voi ddi twong chiu sw tac
ddng trwe tiép ciia chinh sich va cac d6i trong khéc c6 lién quan:

4.4.1 Péi voi phwong dn 1:

4.4.1.1. Tdc dpng vé kinh té - x& hpi

- Tich cyc: Viée ra soat quy dinh vé viéc st dung kinh phi dugc giao thuc
hién ché d§ tu chi s€ tao sy chi dong cho cac B, dia phuong, thu trudng cdc co
quan trong vi€c quyét dinh mirc chi phir hop vdi tinh hinh thyc tién, dap img nhu
cau, tién d6 cong viéc.

- Han ché: Khéng co.

4.4.1.2. Tic dpng vé gidi

Chinh sach khéng tao ra tac déng vé gidi.

4.4.1.3. Tdc dpng vé thit tuc hinh chinh

Do céc chinh sach khong lién quan dén thi tuc hanh chinh nén khéng thue
hién viéc danh gia tac dong vé tha tuc hanh chinh.

4.4.1.4. Tic dpng véi hé thong phap luit
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- Tich cye: Viée hoan thién quy dinh vé vigc sir dung kinh phi duge giao
thue hién ché d§ tr chil bao dam co s& phap 1y dé cac B, dia phuong thuc hién,
tang tinh tu chu thuc sy cia cac B§, dia phuong cling nhu thu trudng co quan
trong thuc hién nhiém vu dugce giao.

- Han ché: Khéng c6.

4.4.2. Doi véi phwong dn 2:

4.4.2.1, Tdc dpng vé kinh té - xi hi

- Tich cuc: Khong cé.

- Han ché: Néu gitr quy dinh hién hanh vé sir dung kinh phi quan Iy hanh
chinh dugc giao nhu dd quy dinh tai Nghi dinh s6 130/2005/N§)-CP, Nghi dir}h
s0 117/2013/ND-CP s& han cheé tinh tur chi ciia Bg trudng, Hoi dong nhén dan cap
tinh t.rong viéc quyet dinh muc chi cao hon mirc chi do Nha nude ban hanh nén
mdt sb truomg hop cén quyét dinh dé trién khai nhanh d4p tmg nhu ciu cong viéc
nhing khéng thyc hién dugc, 1am han ché higu qua cta cong viéc; kKhdng ¢b co s¢
phap ly vimg chic dé thu trudng co quan quyét dinh muc chi trong pham vi kinh
phi giao thyc hién che d¢ tu chil d6i véi hoat déng dic thu chwa duge co quan ¢
tham quyén quy dinh muc chi.

4.4.2.2. Tic dpng vé gioi

Chinh sach khong tao ra tac dong vé gidi.

4.4.2.3. Tdc dpng vé thit tuc hanh chinh

Do cac chinh sach khéng lién quan dén thd tuc hanh chinh nén khéng thuc
hién viéc danh gia tac dong vé thii tuc hanh chinh.

4.4.2.4. Tdc dpng véi hé thong phdp lugt

- Tich cuc: Khdng phat sinh chi phi trong cong tac xay dung vin ban quy
pham phap luit.

- Han ché: Chua mé& rong quyén tu chq, tu chiu ’tréc!'l nhiém cua cac BJ,
dia phuo*ng cung nhur khong c6 co s¢ phap ly vimg chac dé thu trudng co quan

quyét dinh murc chi trong pham vi kinh phi giao thuc hién ché do tur chi trong
truémg hop can thiét ¢ dap tmg nhu cu cong viée.

4.5. Kién nghi giai phap lwa chon:

Trén co s& danh gia tic dong tich cuc, han ché cia phuong 4n 1, phwong
4n 2, d& dam bao muc tiéu giai quyét vin dé, B Tai chinh kién nghi lwa chon
phuong an 1.

5. Chinh siach 5: Ra soat quy dinh co ché sir dung kinh phi tiét kiém
chi quan ly hanh chinh

5.1. X4c dinh vin dé cin giai quyét:

a) Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP quy
dinh pham vi sir dung kinh phi tiét kiém bao gom: ]
- B6 sung thu nhép cho can b, cong chire tdi da khéng quéa 1,0 14n so vdi
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muc tidn luong ngach, bac, chic vu do nha nudc quy dinh dé chi tra thu nhap
tang thém cho can b, coéng chirc va quyét dinh phuong an chi tra thu nhip ting
thém cho timg can bj, cong chirc (hodc cho timg bd phén truc thuoc) theo
nguyén thc phai gan véi hiéu qua, két qua cong viéc cua timg nguoi (hodc timg
bd phén truc thudc);

- Chi khen thuéng dinh ky hodc dét xuét cho tap thé, c4 nhan theo két qua
cong viée va thanh tich déng gdp ngoai ché dd khen thudng theo quy dinh hién
hanh cua Luat thi dua khen thudng;

- Chi cho cac hoat dong phic lgi tip thé ciia can b, cong chirc; trg cép
khé khan dot xuét cho cén bd, cong chirc, ké ca ddi véi nhimg trudng hop nghi
hru, nghi mat sirc; chi thém cho ngudi lao ddng trong bién ché khi thuc hién
tinh gian bién ché;

- Trich 1ap quy dy phong dé 6n dinh thu nhap cho can bg, cong chirc. S6
kinh phi tiét kiém duoc, cubi nim chua sit dung hét dugc chuyén vao quy du
phong 6n dinh thu nhép;

- Trong nim, co quan thuc hién ché @ tr cha dugc tam tng tir dy toan da
giao thuc hién ché d6 tu chi dé chi thu nhép ting thém, chi cho cac hoat déng
phiic 1gi, chi b sung phuc vu cac hoat déng nghiép vu.

b) Tuy nhién, qua tdng két danh gid tinh hinh thuc hién co ché sir dung
kinh phi tiét kiém bdc 16c mdt sb han ché nhu sau:

Co ché tu chu quy dinh s6 kinh phi tiét kiém dugc cudi ndm khéng sir dung
hét dugc chuyén vao quy du phong 6n dinh thu nhép la chua phu hop vei thue té vi
theo phéan anh cua cac B, dia phuong, céc co quan cén ¢6 nguon kinh phi ¢ chu
dong chi phric loi tip thé, chi khen thuong dot xuat do vdy, can nghién ciru cho
phép céc co quan chu dong phén phéi kinh phi tiét kiém ’de bd sung quy du phong
6n dinh thu nhép, trich 1ap qu¥ khen thudng, phic loi...dé cd ngudn s dung trong
trudmg hop cén thiét.

Do viy, cén ra so4t co ché sir dung, phin phdi kinh phi tiét kiém cua co
quan nha nudc.

5.2. Muc tiéu glal quyet véan dé:

Ra soat quy dinh v& sir dung, phan phdi kinh phi tiét kiém tir kinh phi giao
thuc hién ché d6 ty chi dé dam bao phu hop v6i thyc té trién khai.

5.3. Be xuat giai quyet van dé:

Tir vén d€, muc tidu cln giai quyét van dé néu trén, du thao Nghi dinh d&
nghi:

Phuong dn 1: Ra soat, hoan thién quy dinh vé xac dinh kinh phi tiét kiém,
sir dung, phén phéi kinh phi tiét kiém tir ngudn kinh phi dugc giao thuc hién ché
d6 tu chi, trong d6 nghién ctu quy dinh theo hudng: (1) Ra soat co ché chi khen
thudng, chi b sung thu nhép cho cén bd, céng chirc d khuyén khich ngudi lam
t6t, hiéu qua. (2) Hoan thién co ché sir dung, phéan phdi kinh phi tiét kiém theo
huéng chuyén tir chi khen thuéng, phuc 1¢i sang co ché dugc trich 1ap quy khen
thudng, qu¥ phiic lgi....dé c6 ngudn kinh phi sir dung trong truong hop cén thiét.
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Phuong dn 2: Gilt nguyén ndi dung quy dinh vé sir dung, phan phédi kinh
phi tiét kiém nhu dd quy dinh tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6
117/2013/NB-CP.

5.4 Panh gia tic dong ciia cac giai phap ddi vai ddi twrong chiu sy tac
dong trre tiép cia chinh sach va cac d6i twong khic c6 lién quan:

5.4.1 DBéi véi phwong dn I:

5.4.1.1. Tic dpng vé kinh ¢ - xa hi

- Tich cuc: Vige ra soat, bd sung quy dinh vé& vide st dung kinh phi tiét
kiém tur kinh phi dugce giao thuc hié_‘:p ché d6 tr chu theo phuong an 1 sé€ hoan
thién co ché chi khen thudng, chi bé sung thu nhép cho can bd, cong chuc dé
khuyen khich ngudi lam tot, hiéu qua, tao sy chu dong cho cac co quan thuc
hién co che ty chi chu dong sir dung kinh phi tiét kiém phu hop véi tinh hinh
thue tién, dap g nhu cauv, tién d cong viéc.

- Han ché: Khéng co.

5.4.1.2. Tdc dpng vé gidi

Chinh sach khong tao ra tac dong vé gioi.

5.4.1.3. Téic dpng vé thi tuc hanh chinh

Do cac chinh sach khong li€n quan dén thu tuc hanh chinh nén khoéng thyc
hién viéc danh gid tac déng vEé thu tuc hanh chinh.

5.4.1.4. Tdc dbng véi hé thong phdp luit

. - Tich cye: Viée hoan thién quy dinh v& viéc st dung kinh phi tiét kiém
nhdm ting cudng, khuyén khich nguoi l1am viéc t6t hi€u qua, hoan thién co s
phap ly vé viéc trich ldp quy khen thudng, quy phic lgi cha co quan nha nudc,
tang tinh tu chu cia tha trudng co quan nha nudc trong thue hién nhiém vu duge
giao.

- Han ché: Khong cé.

5.4.2. Péi véi phirong dn 2:

5.4.2.1. Tdc dpng vé kinh té - xi hoi

- Tich cuc: Khong cé.

-Han ché: Néu giit quy dinh hién hanh v’é co ché sir dung, phan phéi kinh
phi tiet kiém nhu dé quy dinh tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghj dinh s6
117/2013/ND-CP s€ khong khuyén khich nguai lam viée t6t, hiéu qua do thuomg
c6 xu hudng cdo bang phén phoi thu nhdp, dan dén van con tinh trang viéc bo
sung thu nhép tang thém cho can bg, cong chirc va nguoi lao dong theo mirc binh
bau muc A, B, C chi mang tinh hinh thirc.

5.4.2.2. Tdc dpng vé gidi

Chinh sach khéng tao ra tac ddng vé gidi.

5.4.2.3. Tdc dpng vé thi tuc hanh chinh
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Do cac chinh sach khc“n}g lién quan dén tha tuc hanh chinh nén kh6ng thuc
hién viéc danh gia tac ddng vé thu tuc hanh chinh.

5.4.2.4. Tic dpng véi hé thong phdp luit

- Tich cuc: Khong phat sinh chi phi trong cong tac xdy dung vin ban quy
pham phap luat.

- Han ché: Chua tao co s& phap 1y trong vige trich 18p quy khen thudng,
phuc lgi tir kinh phi tiét kiém de cac co quan chu dong sir dung trong trudng hop
can thiét, dé phu hop véi thuc té.

5.5. Kién nghi giai phap lwra chon:

Trén co s¢ danh gia tac dng tich cyc, han ché cia phuong an 1, phuong
an 2, dé dam bao muc tiéu gidi quyét vin dé, B Tai chinh kién nghi lva chon
phuong én 1.

M. T(’) CHUC LAY Y KIEN

B Tai chinh du kién t6 chire 14y kién d6i vai dé nghi xdy dyng nghi dinh
trong d6 c6 du thao Bao cao danh gia tac dong chinh sach dudi cac hinh thire:

(i) Giri 14y y kién béng van ban dén cic Bg, co quan Trung wong, céc td
chirc chinh tri - xa hdi va dia phuong;

(ii) Pang toan vin hd so dé nghi xiy dung Nghi dinh trén cbng théng tin
dién tr cia Chinh pht va cta B9 Tai chinh;

(iii) T6 chirc toa dam, hdi thao dé ldy ¥ kién vé cdc chinh sach du kién
trong d& nghi xay dung Nghi dinh.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

Bo Tai chinh chiu trach nhiém t6 chirc hidng dén thi hanh, gidm sat viéc
thuc hién chinh sach.

Trén day la bao céo so b bao cao danh gia tac dong cua chinh sach trong
dé nghi xay dung Nghi dinh v& v& co ché ti chu, tur chiu trich nhiém vé quéan ly,
sur dung kinh phi quan 1y hanh chinh, B6 Tai chinh trdn trong bao céo./.

BO TAI CHINH
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BO TAI CHINH CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Péc lip - Tw do - Hanh phic

S6: /BC-BTC Ha N¢gi, ngay thdng 3 ndm 2020

DU THAO

BAO CAO

TONG KET THUC TIEN THI HANH NGHI PINH SO 130/2005/NP-CP
NGAY 17 THANG 10 NAM 2005 CUA CHINH PHU QUY PINH CHE PO
TU CHU, TU CHIU TRACH NHIEM VE SU DUNG BIEN CHE VA
KINH PHI QUAN LY HANH CHINH POI VOI CAC CO QUAN NHA
NUGC, NGHI PINH SO 117/2013/NP-CP NGAY 07 THANG 10 NAM
2013 SUA POI, BO SUNG MOT SO PIEU CUA NGHI PINH SO
130/2005/NP-CP

Kinh giri: Chinh pht

Thuc hién quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit nim
2015, B$ Tai chinh tharc hién hoat dong tong két thurc tién thi hanh Nghi dinh sb
130/2005/ND-CP ngay 17 thang 10 nam 2005 cua Chinh phu quy dinh ché do tu
chu, ty chiu trach nhi€ém vé sit dung bién che va kinh phi quén ly hanh chinh déi
v6i cdc co quan nha mrdc va Nghi dinh sé 117/2013/ND-CP ngay 07 thang 10
nim 2013 sira ddi, bd sung mdt sé didu cia Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP (sau
day goi chung 14 Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP, Nghi dinh sé 117/2013/Nb-
CP) nhu sau:

A. CAC HOAT PONG PA THUC HIEN:

Pé dam béo viéc tong két thuc tién thi hanh Nghj dinh s6 130/2005/ND-
CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP dugc khach quan, toan dién, B$ Tai chinh
da chu dong thuc hién nhiéu hoat dong da dang nhir sau:

1. B Tai chinh di ¢ cac cong vin: Céng vin sé 16325/HTC-HCSN ngay
01/12/2017 giri B4 Noi vu @ nghi bio cao cac ndi dung thuge lién quan dén sip
xép, td chirc lai bd may, tinh gian bién ché, giri B Tai chinh téng hop, bao céo Thi
twéng Chinh pht; céng vin sb 6242/BTC-HCSN ngay 29/5/2018 giri cac Bo, co
quan trung wong, dia phuong d& nghi: (1) Béo cdo két qua thuc hién Nghi dinh s6
130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP nim 2017; (2) Panh gia tinh
hinh thyc hién Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP
trong théi gian qua, bao gbm: Thuan lgi, kho khan, Vucmg méc trong qua trinh thye
hién cac Nghi dinh nay; (3) Klen nghi, dé xuét giai phap cu thé cic ndi dung can
sira d6i, bb sung va 1y do dé xudt sira dbi (can cir phap 1y d& nghi sira d6i va thuc té
trién khai) d& nghi B6 N6i vu, cac B6, dia phwong béo c4o, danh gia tinh hinh thuc



hién Nghi dinh sb 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP véi céc ndi
dung sau: (1) Bao cdo két qua thuc hién Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh
50 117/2013/ND-CP giai doan 2014-2017; (2) P4nh gia tinh hinh thuc hién Nghi
dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP trong thdi gian qua, bao
g6m: Thuén loi, khé khin, virdng méc trong qua trinh thie hién cac Nghi dinh nay;
(3) Kién nghi, d& xuft giai phap cu thé cic ndi dung cén sira d6i, bd sung va Iy do
d& xuit sira doi.

2. T6 chirc doan khao sat tai cac B, dia phuong vé tinh hinh thuc hién Nghi
dinh s6 130/2005/ND-CP va Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP: Khao st tai 5 Bd (Bo
Tu phap, B Ké hoach va Pau tr, B4 Y té, B Nong nghiép va Phat trién nong
thon, Bé Gido dyc va Dao tao) va 8 tinh, thanh phé truc thuée Trung vong (Hai
Phong, Vinh Phuc, Gia Lai, KonTum, Pic Lak, TP. Ho Chi Minh, Ba Ria Viing
Tau, Tay Ninh).

3. Thuc hién danh gia tong két thuc tién thi hanh Nghi dinh s6 130/2005/ND-
CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP trén co s& bio céo hang nim cia cic Bo,
nganh dia phuong giai doan 2014-2018; trong 40, trén co s bao cao tinh hinh
thwe hién Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP cua céc
B0, co quan trung uong va cac dia phuong giai doan 2014-2017; B Tai chinh da
c6 cdng van so 14081/BTC-HCSN ngay 14/11/2018 bao cao Tht twéng Chinh phu
vé két qua thuc hign Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh sb 117/2013/NP-
CP trong giai doan vira qua.

B.NQI DUNG
I. Cac két qua dat dwoc
1. Cong tac xay dung, ban hanh vin ban quy pham phap luit:

Thuc hién quy dinh tai Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP, B6 Tai chinh da
cha tri, phdi hop v6i B6 Néi vu ban hanh Théng tur lién tich sé 71/2014/TTLT-
BTC-BNV ngay 30/5/2014 ctia B Tai chinh, B6 N6i vu quy dinh ché db ty chn,
tu chiu trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh d6i véi
co quan nha nudc thay thé Théng tu lién tich sb 03/2006/TTLT-BTC-BNV ngay
17/01/2006 cua B Tai chinh, B$ Néi vu huéng dan thuc hién Nghi dinh sb
130/2005/ND-CP ngay 17/10/2005 cha Chinh pht quy dinh ché do tu chu, tu
chiju trach nhiém vé sir dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh d8i véi cac
co quan nha nudc.

V& co ban, nhitng van ban huéng dan nay da gép phan bao dam tinh kha thi
trong quy dinh ctia Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP, Nghi dinh sb 117/2013/ND-
CP trong th&i gian qua.

2. Vé dbi tugng thwe hién co ché tw chii, tw chiu trach nhiém vé sir
dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh:

Theo quy dinh tai Nghi dinh s 130/2005/NDP-CP, Nghi dinh s
117/2013/NP-CP, d6i twong thuc hién co ché tu chi, tir chiu trach nhiém vé st
dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh bao gdm: B§, co quan ngang Bb,



co quan thude Chinh pht, Van phong Quéc hoi, Vén phong Chu tich nuéce, Toa
an nhan dan cac cap, Vién kiém sat nhan dén cac cap, Vin phong Poan Pai biéu
Qudc hdi va Hoi ddng nhin din, Van phong Uy ban nhén dan, cic co quan
chuyén mén thudc Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phé tric thude Trung wong,
Vin phong Ho6i dbng nhén din va Uy ban nhén dén, cic co quan chuyén mén
thudc Uy ban nhdn dan cac quan, huyén, thi x4, thanh phé thudc tinh va thanh
phé trye thude trung uong, cac co quan hanh chinh khac do co quan nha nudc cé
thAm quyén thanh l4p va Uy ban nhan din x4, phudng, thj trin.

Cac co quan thugc Dang Cong san Viét Nam, cac t6 chirc chinh tri - x3
hd1 duge co quan ¢ thdm quyén giao bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh
cén ¢ vao ché d6 tu chi quy dinh tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghij dinh
s6 117/2013/ND-CP dé xem xét trr quyét dinh viéc thuc hién ché db tir chu.

Ngoai ra, tai trung vong hién nay c6 khoang 105 don vi quan ly hanh
chinh nha nuéc duge ap dung co ché tai chinh dic thit (mdt sé quy dinh vé ché
d6 tai chinh khéc v6i Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP, Nghi dinh sé
117/2013/ND-CP) thuéc 12 B§, co quan trung vong (Vin phong Quéc héi, Vin
phong Chinh pht, Van phong Chu tich nudc, B§ Tai chinh, B6 Théng tin va
Truyén Théng, B Giao théng Van tai, B6 Nong nghiép va Phat trién néng thon,
Bd Khoa hoc va Cong nghé...). Duéi diy, B Tai chinh xin bo cdo s6 liéu cu
thé vé d6i twong thuc hién co ché ty chi d6i véi co quan nha nude trong 4 nim
2014-2017; cu thé:

2.1. Poi v6i cac BY, co quan trung wong:

Theo bao cao cua cac B9, co quan trung uong, 100% céac co quan nha
nude cia cac BY, co quan trung wong d4 thyc hién co ché t chy, tu chiu trich
nhiém vé su dung bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh (trir 105 don vi thue
hién co ché tai chinh dic thi néu trén); cu thé cac nam nhu sau:

Trén co s& bao cao cia cac BG, co quan trung wong, ty 1€ don vi thuc hién
Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP nim 2014 13 99,7%; nim 2015 13 99,96%, nam
2016, ndm 2017 va nim 2018 14 100%. Ty 1& cac don vi thyc hién Nghi dinh s6
130/2005/ND-CP tang dan tir nim 2014 cho dén nim 2016-2018 1a 100% do
ndm 2016-2017 c¢6 thém Vin phong Chu tich nude, Vin phong Qubc hdi thuc
hién co ché tir chu tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP.

2.2. Poi véi cac dja phuong:
2.2.1. Poi véi cdc co quan, don vi thuc cip tinh, thanh phé:

Theo bao cédo cua cac dia phuong, trung binh khoang 97,1% cac don vi
cap tinh (c4c co quan nha nudc, cac t chirc chinh tri - x3 héi) thuc hién co ché
tw chil, ty chju trach nhiém v& bién ché va kinh phi quan ly hanh chinh; ty 1€ nay
cu thé qua céc nim nhu sau: Nim 2014 13 96,5% (theo béo céo cua 60 dia
phuong); nam 2015 14 97,1% (theo bao cdo cia 62 dia phuong); nim 2016 la
97,1% (theo bao cao cia 56 dia phuong); nam 2017 1a 97,8 % (theo bao cdo cta
62 dia phuong) va nam 2018 14 97,36%.



2.2.2. Péi véi cdc co quan thupc cép quin, huyén:

Theo bao cio cia cac dia phuong, trung binh khoang 95,3% cac don vi
cé"lp huyén (cac co quan nha nudc, cac té chirc chinh tri - xa hdi) thuc hién co
ché tir chu, tu chiu trach nhiém vé bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh; ty 1&
nay cu thé qua cic nim nhy sau: Nam 2014 13 95,2% (theo bdo cdo cua 57 dia
phuong); nam 2015 1a 96,1% (theo bao cao cua 59 dia phuong); nam 2016 la
96,7% (theo bao cao clia 56 dia phuong); nam 2017 1a 93,3% (theo béo céo cia
62 dia phuong) va nam 2018 12 95,42%.

2.2.3. P6i v6i ity ban nhén dén cip xd, phong, thi trin:

Theo quy dinh tai Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP, viéc thuc hién ché do t
chit d6i véi Uy ban nhan dan cép x3, phudong do Chi tich Uy ban nhén dén tinh,
thanh phé trire thudc trung wong cin clr vao cic quy dinh tai Nghi dinh nay,
huéng din ctia B6 Tai chinh, Bd Néi vu va didu kién thuc té tai dia phwong dé
quyét dinh; dén giai doan thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s
117/2013/NP-CP d3 mé rdng thuc hién co ché tir chit d6i véi Uy ban nhan dén
x3, phudng, thi trdn. Tuy nhién, theo s6 lidu bdo cdo cia cac dia phuong, do
Nghi dinh s6 117/2013/ND-CP méi trién khai d6i voi Gy ban nhan dén x3,
phudng, thi trén nén ty 18 Gy ban nhin dan cp x3, phudng, thi trin thyuc hién co
ché ty chu, ty chju trach nhiém vé bién ché va kinh phi quéan 1y hanh chinh con
thip va di ting din tir nim 2014 dén nim 2018; ty 1& nay cu thé qua cac nim
nhr sau: Nam 2014 1a 49,7 % (theo bao cao 49 dia phuong); nam 2015 1a 53,8%
(theo bao céo cua 45 dia phuong); ndm 2016 1a 66% (theo bao cdo cia 45 dia
phuong); ndm 2017 1a 66,3% (theo bao céo cua 62 dia phuong) va nam 2018 la
74,44%.

(Chi tiét 56 lidu theo phu luc s6 1, phu luc 56 2 kém theo)
3. Vé tinh hinh sip xép t6 chirc, bd mdy, tinh giin bién ché:

3.1. Sdp xép, kién toan co ciu td chirc ciia B9, co' quan ngang BJ, co
quan thugc Chinh phi:

Theo bao cao ciia Bd N6i vu tai cdng vin so 6686/BNV-TCBC ngay
20/12/2017, trong giai doan 2011-2016, trén co s sap xép, kién toan co cu td
chire Chinh pht, t6 chirc bd may bén trong cta timg B6, co quan ngang B duoc
kién todn ddng bo theo quy dinh tai Nghi dinh s§ 36/2012/NP-CP ngay
18/4/2012, Nghi dinh s§ 123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 ctia Chinh phu quy
dinh chitc ning, nhiém vy, quyén han va co céu 1 chuc cia Bo, co quan ngang Bé.

Thuc hién chi trrong co ban khéng dé cép phong trong cac don vi tham
muu thudc co quan trung uong theo Nghi quyét s6 39-NQ/TW ngay 17/4/2015
cia Ban Chép hanh Trung vong vé tinh gian bién ché va co cau lai d6i ngil can
bd, cong chirc, vién chirc, Chinh pht d& ban hanh Nghj dinh sé 123/2016/ND-CP,
trong d6 Khoan 3 Piéu 18 quy dinh nhu sau: “Khéng té chirc phong trong vu.
Riéng treomg hop vu c6 nhiéu mdng céng tée hodc khéi luong cong viée 1ém, Bé
trinh Chinh phi: quyét dinh sé heong phong trong vu tai Nghi dinh quy dinh chuc
néing, nhiém vu, quyén han va co cdu t6 chike ciia Bé”. Theo d6, trong qua trinh



xay dung du thao Nghi dinh quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co ciu
t chirc cia timg B, co quan ngang B, Thu tuéng Chinh phu d3 chi dao ra soat
va xé4c dinh cu thé s& hrgng phong trong vu, bao dam theo quy dinh tai Khoan 3
Piéu 18 Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP.

3.2. Sip xép, kién todn cdc co quan chuyén mén thude Uy ban nhin
din cép tinh, cAp huyén:

Céc co quan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dén cép tinh, cAp huyén tir
nim 2011 d&n nay, dugce thuc hién theo quy dinh tai Nghi dinh s6 13/2008/ND-CP,
Nghi dinh s6 14/2008/ND-CP ngay 04/02/2008, Nghi dinh s6 24/2014/ND-CP
ngdy 04/4/2014, Nghi dinh s& 37/2014/ND-CP ngay 05/5/2014 ciia Chinh phu.
Déi véi cac huyén dao: Sb luong cac co quan chuyén mon khdng qua 10 phong.
Riéng huyén dao Phu Qudc duge td chirc 12 phong (theo quyet dinh cia Thu
tuéng Chinh phii thang 3/2016). Hién nay, ¢6 12 huyén dao cé chinh quyén dia
phwong cip huyén va 11 huyén dio di thanh 1ap phong chuyén mén.

3.3. Vé quén Iy bién ché (kh6i Chinh phii quén Iy):

3.3.1. Bién ché c6ng chirc trong cdc co quan, té chirc hanh chinh nha
nude tir Trung wong dén cép huyén (kh6i Chinh pht quan Iy) cin ¢t cac Quyét
dinh sb 187/QD-TTg ngay 29/01/2011, Quyét dinh s6 2285/QD- TTg ngay
26/11/2013, Quyét dinh sb 2177/QD-TTg ngay 04/12/2014, Quyet dinh so
2052/QP-TTg ngay 23/11/2015, Quyét dinh sb 1998/QD-TTg ngay 18/10/2016
cua Thu tudng Chinh phu.

Theo bao cao cua B Noi vy, ndm 2017 ¢6 11 dia phl.mrng1 sur dung vurgt
7.951 bién ché so véi sb bién ché cong chic duge B NGi vu giao. Ngoai ra, tinh
dén thang 2/2017, cac Bd, nganh, dia phwong con tir ky hop ddng 1am chuyén
mon, nghiép vu tai co quan hanh chinh nha nuéc la: 13.277 ngudoi (28 BG,
nganh: 1.488 ngudi; 63 dia phuong: 11.789 ngudi).

3.3.2. Iéng hop bién dong bién cl}é cdng chuc trong giai doan 2011-
2016 dugc thé hién qua 02 giai doan cu thé nhu sau:

- Tir nam 2011 &én 17/4/2015 (thdi diém ban hanh Nghl quyét sb 39-
NQ/TW ngay 17/4/2015 cia Ban Chap hanh Trung wong vé tinh gian bién ché va
co céu lai d6i ngii can bd, cdng chirc, vién chirc) ting 1.047 bién ché.

- Tir 17/4/2015 &n 31/12/2016, Chinh phii, Thi tuéng Chinh phu da chi
dao thyc hién nghiém Nghi quyét s6 39-NQ/TW ctia Ban Chép hanh Trung
uong, Quyét dinh sb 2218/QD-TTg ngay 10/ 12/2015 cta Tha tuéng Chinh phu
vé ké hoach cua Chinh phu thuc hién Nghi quyet s6 39-NQ/TW, Luat tb chirc
Chinh phtt ném 2015, Luét t6 chuc chinh quyén dia phuorng ndm 2015, theo d6
bién ché cong chirc dugc quan ly chét ché hon. Trong giai doan ndy, Thu tuéng
Chinh phu da phé duyét téng bién ché céng chitc nam 2016 gidm so v4i ndm
2015 1a 4.103 bién ché (trong d6: B, co quan ngang B giam 1.402 bién ché;
dia phuong giam 2.412 bién ché); va tiép tuc giam trong nim 2017 so v&i 2016

' 11 dia phuong sit dung vuot bién ché céng chirc: 03 thanh phé: Ha N6i, H6 Chi Minh, Da Ning; 08 tinh: Hai
Duong, Quang Ninh, Thanh Héa, Binh Thufin, Binh Duong, Binh Phirde, Pong Nai, Long An.



la 3.868 bién ché (trong d6: B, co quan ngang Bd gidm 1.718 bién ché; dia
phuong gidm 2.439 bién cheé).

* Panh gia chung Viée giao bién ché cong chirc duge thuc hién theo quy
dinh cua phap luat va co ban phu hop véi chirc néang, nhiém vu, quyen han cua to
chirc hanh chinh. Cac quy dinh cia phap luét vé quan ly bién ché chua c6 ché tai
cu thé, G manh dé xir 1y dbi véi nhitng trudng hop quan 1y, sir dung bién ché
khong ding véi quy dinh.

Pé bao dam xéac dinh ding, d0 bién ché cong chirc tai cic co quan, t6
chirc hanh chinh theo quy dinh cua Ludt cdn b, cong chic va cac van ban
huéng dén thi hanh, cac B, nganh, dia phuong c6 trach nhiém xay dung bé an
vi tri vi€c lam trinh cap c6 thim quyen phé duyet Tuy nhién, viéc trién khai ndi
dung nay trén thuc té con cham va gip nhidu vuéng mic cin dugce thdo g& trong
thoi gian tdi.

Theo bao cao cua B N6i vy, da sb céc BO, nganh, dia phuong chua phé
duyét Dé 4n tinh gian bién ché dén nim 2021 va chua xiy dyng ké hoach tinh
gian bién ché cua B, nganh, dia phuong minh tir nim 2015 dén nim 2021 va
cia timg nam, din dén tinh trang dé xuat giai quyét chmh sach tinh gidn bién
ché khéng theo quy dinh (dinh ky 2 lan/n3m - 6 thang/lan) Pong thisi, méi chi
tap trung tinh gién bién ché ma khéng chu trong viée co cAu lai d6i ngii cong chic,
vién chitc theo dé 4n vi tri viéc lam.

4.Vé tir chi trong viéc sir dung kinh phi quéan ly hanh chinh:
4.1. V& kinh phi giao tw chi va tiét kiém kinh phi:
4. 1.1. Péi vdi céc B, co quan trung wong:

- 'Vé kinh phi giao ty chwténg kinh phi chi quén 1y hanh chinh: Theo
s0 liéu bao cdo cia cac BY, co quan trung wong, ty 1€ kinh phi giao ty
chi/tong kinh phi duge giao chi quan ly hanh chinh ndm 2014 12 69,7%; nam
2015 1a 68,6%; nam 2016 la 67,9%; naim 20,17 la 71,2% va nam 2018 la
73,18%. Nhu vay, ty 1€ kinh phi giao ty chi/tong kinh phi chi quan ly hanh
chinh cta cac B, co quan trung uong trung binh khodng 68% va ting qua
cac nam 2016-2018.

- V& tiét kiém kinh phi giao tu chi: Trén co s& bio cdo cia cic B, co
quan trung wong, ty 18 kinh phi tiét kiém/kinh phi chi quan ly hanh chinh
dugc giao tur chi nam 2014 13 8,2%; ndm 2015 1a 8,4%; nam 2016 1a 8,4%; nim
2017 12 9,9% va nam 2018 1a 8,8%.

Theo s6 1iéu bdo c4o néu trén, ty 18 kinh phi tiét kiém/kinh phi quéan Iy
hanh chinh duge giao tu chi cia cac Bd, co quan trung uong trung binh
khoang 8,3%, ty 1¢ nay tang tir ndm 2014 dén nim 2018 nhung téng khong
dang ké&. Kinh phi tiét kiém cht yéu tir kinh phi cta s bién ché chua tuyén

? Tinh Quang Ngii, tinh Phu Yén, tinh Binh Thuén, tinh Bén Tre c6 06 van ban dé nghj thim tra danh séch tinh
gidn bién ché ndm 2016; Tinh Bac Giang, Ty Nin}} (4), Long An, Phii Yén, Cao Bang, Bic Kan, Tra Vinh, Binh
Thuan, Bén Tre, Déng Nai, Quang Tri, Lao Cai, Bic Ninh, Pa Ning (2).



du theo chi tidu bién ché dugc giao va tip trung vao cac Bo, co quan trung
uong c6 ngudn kinh phi dugc trich lai theo quy dinh cla phép luat (Kiém
toan Nha nudc, Thanh tra Chinh pha) va mot s6 it cac don vi ¢é ngudn thu
phi dugc dé lai theo quy dinh.

4.1.2. Péi véi cic co quan dia phirong:

- V& kinh phi giao tu chi/tng kinh phi chi quan Iy hanh chinh: Trén co
s& béo céo cua cic dia phuong, kinh phi giao tw chivtdng kinh phi dugc giao
chi quan ly hanh chinh ndm 2014 1a 58,9% (c6 49/61 dia phwong giri bao céao
¢6 bao cao vé kinh ph1 glao tu chu), ndm 2015 1a 59,1% (co 56/62 dia
phuong g bdo cdo cd bao cao vé kinh phi giao tur chil); ndm 2016 13 55%
(c6 52/56 dja phuong giri bao cdo ¢6 bao céo vé kinh phi giao tur chi); ndm
2017 1a 52,3% (theo bédo céo cua 62 dia phuong) va nim 2018 1a 52,31%.

Nhu viy, ty 18 kinh phi giao tr chi/téng kinh phi chi quén 1y hanh chinh
clia cic dia phuong trung binh khoang 56%, ty 1§ kinh phi giao tyr chi/tdng
kinh phi quan ly hanh chinh ndm 2018 néi chung ¢6 xu hudéng gidm so véi
nim 2016, mét trong nhitng nguyén nhan cla viéc giam ty 18 12 do mdt sb dia
phuong cé g bao cdo vé Bd Tai chinh nhung khéng bio céo chi tiéu nay.
Tuy nhién, ty 18 kinh phi giao trr chi/téng kinh phi qua'm ly hanh chinh ndm
2017 cua timg dia phuong c6 xu hudng ting so vdi ndm 2016 (nhu: Hung
Yén, Bic Giang, Lai Chan, Quang Nam....).

- V& tiét kiém kinh phi giao tr chii: S4 liéu bdo cao cia céc dia phuong
cho thay kinh phi tiét kiém/kinh phi chi quén Iy hanh chinh dugc giao tu chu
nim 2014 12 8% (c6 48/61 dia phuong giri bao cdo ¢ bdo cdo vé tiét kiém
kinh phi giao tu chil); ndm 2015 1a 7,7% (c6 57/62 dia phuong gt bao cio
c6 bao cdo vé tiét kiém kinh phi giao tir cha); nam 2016 1a 6,7% (c6 53/56
dia phuong giri bdo cdo co bao céo vé tiét kiém kinh phi giao tr chi); nim
2017 1 7,8% (c6 61/62 dia phuong giri bdo céo c6 bao cdo vé chi tiéu nay)
va ndm 2018 1a 7,1%.

Theo s lidu bdo cao néu trén, ty 1¢ kinh phi tiét kiém/kinh phi quén Iy
hanh chinh dugc giao tw chu cia cic dia phuong trung binh khoéng 7,6%,
mdt sb dia phuong c6 ty 18 kinh phi tiét kiém/kinh ph1 quén ly hanh chinh
dugc giao tr chi cao hon ty 1€ trung binh thuong la cac dia phuong cé didu
kién kinh té - x4 hoi phét trién, c6 nguon thu ngén sach dia phuong 16n nén
c6 kha nang phén bd dinh muc chi quéan 1y hanh chinh dé glao kinh phi thuc
hién ché d6 tu chii cho céc co quan nha nuée thude pham vi quan 1y cao hon
cac dia phuong khac, tao didu kién thuén loi cho céc co quan nha nudc cua
dia phuong thyc hién nhiém vy va tiét kiém dugc kinh phi giao thuc hién ché
do tu chu.

4.2. V& kinh phi tiét kiém va chi tra thu nhip ting thém ciia cac don
vi thwre hién ché d) tw cha:

4.2.1. Déi véi cdc B, co quan trung wong:



- Ty 18 don vi ¢6 kinh phi tiét kiém/sé don vi thuc hién ché d6 tu chu:
Theo sb liéu bao cao chua day dii cia cac B, co quan trung wong, ty 1& don
vi c6 kinh phi tiét kiém/s6 don vi thuc hién ché d6 tu chii ndm 2014 13 69,4%
(c6 15/22 B giti bao c6 cd bao cao vé sé don vi ¢b kinh phi tiét kiém); nim
2015 14 69,2% (c6 16/21 Bo giri bao cdo ¢ bao cdo v& sb don vi ¢o kinh phi
tiét klem) ndm 2016 la 58,4% (co 11/23 B giri bao cdo ¢ bao cdo vé sb
don vi c6 kinh phl tiét klem) ndm 2017 la 38,8% (c6 22/24 B gui bdo cdo
c6 bdo céo vé sé don vi ¢6 kinh phi tiét kiém) va nim 2018 13 65,74%.

Ty 1€ don vi ¢6 kinh phi tiét kiém kinh phi/ s6 don vi duge giao tu chu
giai doan 2014-2018 bién dong giita cac nim chu yéu do cac Bg, co quan
trung wong bo cdo khéng day du sé lidu don vi ¢b kinh phi tiét kiém. Nam
2017 t¥ 18 don vi ¢6 kinh phi tiét kidm/sd don vi thuc hién co ché tu chu cua
cac BO giam so véi nam 2016 theo phan anh cua nhidu don vi, dinh mirc
phan bd dir todn nim 2017 1dng ghép nhiéu nhiém vu dic thi, phai wu tién
thuc hién nhiém vu nén kinh ph1 tiét kiém thip. Pdi vé6i cac B, co quan
trung wong, thi hau bét cac don vi thye hién co ché ty chu theo Nghi dinh sé
130/2005/ND-CP ¢ kinh phi tiét kiém chu yeu tir nguon quy tién lwrong cia
sd bién ché chua tuyén du theo chi tiéu bién ché duoc giao; trong khi cac Bd
phai thuc hién giam bién ché hang nim theo quy dinh tai Nghi quyét cia B
Chinh tri.

- V& chi thu nhap ting thém:

+ Nam 2014: Trén co s& bao céo cua 22 B9, co quan trung wong, trong
do6 c6 12/22 Bd, co quan trung wong bao céo vé hé sb chi thu nhap ting thém;
ty 18 don vi chi thu nhép ting thém mic dudi 0,1 1in quy tién lwong ngach,
bac, chitc vu/sd don vi thyuc hién chi thu nhdp ting thém la 88%; mirc trén 0,4
1an 12 1%.

+ Nam 2015: Trén co sd bao cao cua 21 B, co quan trung wong, trong
d6 ¢6 12/21 Bd, co quan trung wong bdo céo vé hé so chi thu nhdp téng thém;
t¥ 18 don vi chi thu nhip ting thém mic dudi 0,1 14n quf tién luong ngach,
béc, chitc vu/sé don vi thuc hién chi thu nhép tang thém la 73,8%; muc trén
0,4 1an 14 1,4%.

+ Nam 2016: Trén co s& bao cao cua 23 B, co quan trung uong, trong
d6 c6 12/23 B6, co quan trung uong bio céo vé hé sb chi thu nhip ting thém;
ty 16 don vi chi thu nhip ting thém mic dudi 0,1 1an qu¥ tién luong ngach,
béc, chirc vu/sé don vi thuc hién chi thu nhép ting thém la 66,3%; mic trén
0,4 1an 14 3,8%.

+ Niam 2017: Trén co s& bao cao cia 22 B, co quan trung uong, trong
d6 ¢6 21/22 BJ, co quan trung wong bao cdo vé hé sb chi thu nhép ting thém;
ty 16 don vi chi thu nhip ting thém mirc dudi 0,1 1an quy tién luong ngach,
bac, chic vufsé don vi thye hién chi thu nhép ting thém 1a 51,9%; mirc trén
0,4 14n 14 10,1%.



+ Nam 2018: Trén co sd bao cao cua 23 B, co quan trung uong, trong
d6 c6 15/23 Bo, co quan trung wrong bao cao vé hé sb chi thu nhap tang thém;
ty 18 don vi chi thu nhép ting thém mibc dudi 0,1 1in quy tién luong ngach,
bac, chitc vu/sé don vi thuce hién chi thu nhép ting thém 13 67,9%; mic trén
0,4 14n 1a 8,7%.

Nhu vy, cac co quan thuc hién co ché tu cht ¢6 mirc chi thu nhép
tdng thém chi yéu & muc dudi 0,1 14n quy tién luong, mirc chi thu nhép ting
thém trén 0,4 1an tién luong chiém ty 1€ nhd, nhung cé xu hudng téng 1én.

Nhitng co quan nha nuéc ¢6 mic thu nhép ting thém cao cha yéu la
nhimg co quan nha nudc thuc hién co ché tai chinh didc thu ¢ 12 B, co quan
trung vong c6 ngudn kinh phi hoat déng chii yéu tir ngudn thu phi dugce dé
lai va ngudn thu dich vy, sau khi hach toan diy du cac khoan chi phi, nop
thué, cic khoan phai ndp ngn sach nha nudc (néu c6) va trich 13p cac quy
theo quy dinh, mét sb it don vi ¢é hé sé thu nhép téng thém thyc té dat 2 dén
3 14n mirc hrong ngach, bac, chiic vu (Cuc Tén sb vo tuyen dién 2 lan, Cuc
Vién théng 2 1an , Cang vu hang khéng mién Trung 2,09 1dn, Cuc S& hitu tri
tué 3 14n), con lai phin 16n cic don vi c6 hé s thu nhép tang thém thuc té
dudi 2 14n ho3c duéi 1 1an mirc luong ngach, bic, chitc vu (nhw cac cang vu
hang hai, cac cang vu dudng thuy ndi dia, Cuc Thu y, Cuc Bao vé thuc vit
ves)e

4.2.2. Poi véi cic dia phuwong:

- Ty 1& don vi ¢6 kinh phi tiét kiém/s don vi thuc hién ché d8 ty chu:

Theo so liéu bdo céo chua diy du cia cic dia phuong, ty 16 don vi c6
kinh phi tiét kiém/sé don vi thuc hién ché d6 tir chi ndm 2014 14 49,5% (c6
44/61 dia phuong giri bao cé c6 bao cdo vé sé don vi c6 kinh phi t1et klem)
ndm 2015 la 54,1% (c6 44/62 dia phuong giti bio cdo ¢6 bao céo vé s6 don
vi ¢6 kinh ph1 t1et klem), nam 2016 la 55,5% (c6 41/56 dia phuong giri bao
c40 ¢ bao cdo vé sb don vi c6 kinh phi t1et kiém); nam 2017 1a 42,8% (c6

49/62 dia phrong giri bao céo ¢6 bao céo vé sb don vi ¢6 kinh phi tiét kiém)
vanam 2018 13 40,29%.

- V& chi thu nhép ting thém:

+ Nam 2014: Trén co s& bdo cdo cia 61 dia phuong, trong do c6 34
dia phuong bio céo vé& hé sb chi thu nhép ting thém; ty 1& don vi chi thu nhap
tang thém muc dudi 0,1 l4n quy tién luong ngach, béc, chirc vu/sb don vi
thuce hién chi thu nhdp tang thém la 46,2 %; murc trén 0,4 14n 14 17%.

+ Ni@m 2015: Trén co s¢ bdo cao cua 62 dia phuong, trong dé cé 34
dia phuong béo cdo vé hé sé chi thu nhap tang thém; ty 1€ don vi chi thu nhap
tang thém muc dudi 0,1 1an quy tién luvong ngach, bic, chirc vu/sé don vi
thyc hién chi thu nhap ting thém 13 51,1 %; muc trén 0,4 1an 14 12,7%.

+ Nam 2016: Trén co s& bdo céo cua 56 dia phuong, trong do co 38
dia phwong bao céo vé hé sé chi thu nhép ting thém; t§ 1& don vi chi thu nhép



tang thém mirc dudi 0,1 14n quy tién lvong ngach, bdc, chirc vu/sbé don vi
thuc hién chi thu nhép tdng thém la 61,9%; muc trén 0,4 1an 1a 9%.

+ Nam 2017: Trén co sé bao cdo cia 56 dia phurong, trong d6 ¢6 38
dia phuong béo céo vé& hé sb chi thu nhip ting thém; ty 18 don vj chi thu nhap
ting thém mirc dudi 0,1 14n qu¥ tién lrong ngach, bac, chirc vu/sé don vi
thuce hién chi thu nhép ting thém 1a 70%; mic trén 0,4 l4n 1a 5,9%.

+ Nam 2018: Trén co s& bao cao cia 63 dia phuong, trong d6 cé 55
dia phuong béo cdo v& hé sb chi thu nhip ting thém; ty 1& don vi chi thu nhép
tang thém muc dudi 0,1 1in quy tién luong ngach, béc, chirc vu/sd don vi
thuc hién chi thu nhap tang thém 1a 53,81%; mic trén 0,4 14n 12 9,1%.

5. Vé tinh hinh xiy dung quy ché chi tiéu ndi b, quy ché quan Iy tai
san cong dé chit ddng sir dung kinh phi dwoc giao tu chi:

Theo bao cao cua cac B9, co quan trung uong, dia phuong, quy ché chi
tiéu ndi by, quy ché quan ly va sir dung tai san cong la can cir dé cac co quan,
don vi quéan 1y tai san, chi tiéu minh bach, tao sur thong nhit, dong thuén trong
céc co quan, don vi khi cac ndi dung chi duge dua ra thao Iuén trude tap thé can
b0, cong chic va nguoi lao dong dé thong nhat thuc hién. Quy ché chi tiéu ndi
b3, quy ché quan 1y va sir dung tai san cong giup ning cao v thirc st dung tai
san cOng, ning cao hiéu qua sir dung kinh phi bio dam dang muc dich, tiét
kiém, c¢6 hiéu qua; dong thoi 1am cin ¢ & lanh dao, can b cong chirc va ngudi
lao ddng td chirc giam sat viée sir dung kinh phi, tii san ding muc dich, ngin
chin nhimg trudng hop chi tiéu khong dung muc dich, khong c6 hiéu qua.

Tuy nhién, mét s6 don vi chwa tich curc xdy dyng quy ché chi tiéu ndi bo,
quy ché quan 1y tai san cdng; ndi dung quy ché chi tiéu nbi bd va quy ché quan
1y tai san c6ng con so sai, chua phi hop véi thue té va chua sat véi chitc ning,
nhiém vu cia don vi, chua linh hoat cdp nhét cac cin c@, cic quy dinh ché do
chi tiéu hién hanh. Ly do cua viéc cham xay du'ng quy ché chi tiéu ndi b, chém
xay dung quy ché quan ly tai san céng & mét s6 don vi 1a do mét sé don vi con
ling ting trong viéc xay dung cac dinh mirc nhu: st dung vin phong pham, vt
tu, di€n, nude...; mét s6 uy ban nhin din x8 mdi duge trién khai thuc hién Nghi
dinh sb 117/2013/NB CP; cac don vi chua manh dan trong viéc xay dung tiéu
chi danh gia mirc d6 hoan thanh nhiém vu dé chi tra thu nhép ting thém theo két
qua thuc hién cong viéc nhu hudng dan tai Théng tur lién tich s6 71/2014/TTLT-
BTC-BNV.

6. V& cong tac chap hanh bao cio tinh hinh thwe hién co ché tw cha:

Theo bdo cdo ctia mdt sb B, dia phuong, cong tac chép hanh ché d6 théng
tin b4o céo ciia céc co quan con chim so véi quy dinh, sé 1iéu béo céo chua day du,
chwra chinh x4c 1am anh hudng dén cong tic tong hop bao céo chung cliia mot sb
tinh, thanh phé truc thudc trung vong.

II. NHAN XET, PANH GIA
1. Uu diém:
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Sau hon 15 nim trién khai thuc hién quy dinh vé ché d6 tu cha trong quan
Iy bién ché va kinh phi quan 1y hanh chinh ctia co quan nha nude, dén nay, viée
thuc hién co ché ty chd da thyc hién hau hét & cic co quan nha nudc thude céc
Bd, co quan trung uong; cac co quan, don vi & cép tinh, cs‘ip huyén. Co ché
khoén kinh phi quan 1y hanh chinh d4 ting quyén chi déng cla cic co quan
trong qua trinh chi tidu, thyc hién nhiém vy, cu thé mét s6 néi dung nhu sau:

- Co ché iy chu da timg bude han ché tinh trang co quan chil quan cap trén
can thiép qua séu vao céng viéc cuia co quan cap dudi cling nhu han ché sy thu
ddng cia cap dudi cho y kién chi dao cia cap trén mdi trién khai thuc hién.

- Thu trudng co quan, don vi da duoc giao quyén chi dong phan b, didu
chinh kinh phi dugc giao ty chu @€ trién khai thye bién nhiém vu chuyén mon,
hoan thanh nhiém vu, tir 46 cong viéc dugc giai quyét nhanh, chi ddng hon.

- Do dugc ty chu sir dung kinh phi dugc giao kinh phi dugc giao tu chd
cubi ndm con du duge chuyen sang ndm sau sur dung nén khdng con tinh trang
“chay” kinh phi con du cudi nam dé chi tiéu cho hét; dong thoi céc co quan da
dé ra cac bién phap thiét thuc nhim thuc hanh tiét kiém, chéng lang phJ nhu quy
ché st dung 6 6, khoan vén phong pham khoén tién dién thoai tai cong so... tir
d6 ting chét lugng cong tic chuyén mén; c6 kinh phi tiét kiém dé tang thu nhap
cho can b§ cdng chirc va ngudi lao ddng.

- Co ché tr chu da trao quyen tu quyet dinh t6 chirc, sép xép bd may cho
thd trudng don vi; gép phén thilc dy sip xép lai tb chizc bd mdy, tinh gian bién ché.

- Cén bd, céng chitc va ngudi lao dong dugc tao didu kién dé phat huy
tinh dan chu, nang cao y thuc trach nhiém, thyc hién quyén giam sat trong thuc
thi cong vu va thyc hanh tiét kiém chdng lang phi, han ché viée st dung trang
thlet bi ctia co quan cho myc dich ca nhan bang viéc duge tham g1a dong gop v
kién d6i véi quy ché chi tiéu ndi bd, quy ché quan 1y sir dung tai san cta don vi.

2. Mot s6 khé khin, ton tai:
2.1. V& d6i twgng thwe hién:

Theo s6 liéu téng hop béo céo, thi khong phai tit ca cac co quan nha nudce
chi don thudn thuc hién co che ta1 chinh theo quy dinh tai Nghi dinh so
130/2005/NB-CP va Nghi dinh s6 117/2013/NB-CP do ¢ trung uong c6 mot sd
co quan nha nude duge thye hign co ché tai chinh dic thi: C6 co quan ap dung
co che tai chinh nhu don vi sy nghiép céng 1dp, c6 co quan dugc thuc hién dic
thit vé ché do tién luong, thu nhép ting thém cao hon so véi cic co quan nha
nude chi thye hi¢n co ché tai chinh tai Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP va Nghl
dinh 5O 117/2013/ND-CP; tai dia phuong thi viéc thuc hién co ché ty chi cia
Uy ban nhan dén cAp x4 con han ché.

2.2. Vé co s& giao tir chii, giao khoan kinh phi:
2.2.1. DBbi véi ngan séch nha nude cip:

- D01 vél co quan nha nudc thugc cac B, co quan trung uong, co quan
nha nudc cp tinh, cip huyén:
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+ Kinh phi giao thyc hién tir chu, giao khoan dugc xac dinh theo chi tiéu
bién ché dugc cip c6 tham quyén giao trén co s vi tri viéc 1am va co cdu ngach
cdng chic. Tuy nhién dén nay nhidu co quan don vi van chua dugc phé duyét dé
an vi tri viéc lam; viéc giao kinh phi tir chii van dua vao bién ché dugc cip cé
thAm quyén giao.

+ Kinh phi tu chu cén cr vao dinh muc phan bd du toan; tuy nhién, dinh
mirc phin bé du toan chi quan 1y hanh chinh ca trung wong va dia phuong trong
giai doan 2014-2018 hau nhir khéng dugc diéu chinh; dinh mic phan b dur todn
n3m 2017 duoc diéu chinh ting so v&i nam 2016 nhung da bao gém kinh phi cla
nhiéu nhiém dac thu cua nganh, linh vyc trrde déy dang dugc b tri ngoai dlnh
muc nén dinh mic phan bo du toan thuc t€ khong duge di€u chinh ting nhiéu;
trong khi gia ca thi trudng thuc té thoi gian qua diéu chinh ting qua cac nim.

Mt khéc, d6i véi cac B, co quan trung wong viéc phin bd kinh phi chi
thudmg xuyén theo dinh mitc cin cir vao tdng bién ché ciia B3, co quan ma khéng
cin ctr vao dic thi vé bd may t6 chirc nén dan dén thuc té 12 B, co quan nao cd
nhidu don vi true thue hoic tru s& lam viée cia cac don vi trre thude phan tan
s& gip kho khin trong viéc phan bd va sir dung kinh phi chi thudng xuyén theo
dinh mirc; vi chi phi hoat dong ddm bao bo may chiém ty trong kha 1én nén
phin kinh phi d& st dung cho hoat déng chuyén mén han hep, khoé tiét kiém
dugc kinh phi giao tyg chu.

- D6i v6i tiy ban nhén dan chp xa: Nghi dinh s6 117/2013/NP-CP quy dinh
giao Hoi ddng nhan dén cép tinh quy dinh cu thé ve phuong thirc xac dinh kinh phi
giao d& thuc hién ché @ tw chu trén co s¢ quy tién luong, dinh murc phan bd du
toan chi hoat dong thuong xuyén, tong murc khoan quy phu chp dbi véi nhimng
nguoi hoat dong khong chuyén trach & cap x4, thon, t6 dan phé va mirc khoan kinh
phi hoat ddng ciia céc td chirc chinh trj - x8 hdi & cap x4, thon, t6 dén phé dam bao
phu hop voi tinh hinh thuce 18 cua dia phu.'o‘ng Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién
viéc trién khai co ché ty chu tai cAp x& con han ché.

2.2.2. Dbi véi ngudn thu phi dugc @ lai theo quy dinh:

Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s6 117/2013/NP-CP quy dinh
kinh phi giao tir chu bao gbm ca ngudn thu phi dugc dé lai d& phuc vu hoat dong
thu phi. Nghl dinh s6 120/2016/NP- CP ngay 23/08/2016 cua Chinh pht quy dinh
chi tiét va huong dan thi hanh mét s didu cua Luét phi va 16 phi quy dinh ngudn
thu phi dugc dé 1ai dé chi cho cac ndi dung tu chi, khéng tu cha ciia co quan nha
nudce; ddi véi co quan nha nude thuc hién ché @ tu chu theo quy dinh ciia Chinh
phu. Quy dinh nay d4 tao thuén l¢i cho cac co quan trong viéc chu dong sir dung
nguén thu phi duoc dé lai, co quan cé ngudn thu phi dirgc dé lai s& ¢ didu kién
thuc hién co ché tu chii hon; tuy nhién, cac co quan tai chinh lai gap vuong méc
trong viéc xac dinh kinh phi bé tri cho cic co quan nay tir ngudn dir toan chi ngin
sach nha nudc (NSNN).

2.3. V& tu chii trong viéc quyét dinh mirc chi:
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Co ché tur chi cho phép thi trdng co quan quyét dinh mirc chi tiéu trong
pham vi kinh phi dugc giao nhung phai tudn thu dinh mirc duge ban hanh trong
rat nhiéu vin ban ciia nha nuéc, trong khi gié ca thi truong lubn bién ddng va dinh
mirc Nha nu6e ban hanh chua duoc diéu chinh kip thoi d& phit hep véi tinh hinh
thue té; do vdy trong mot s6 truomg hop, cac co quan khong thét sy chu dong
trong viéc quyet dinh murc chi.

Mic di Nghi dinh s6 117/2013/NDP-CP quy dinh: Trudng hop céc hoat
ddng déc thu chua dugc quy dinh tai cac van ban phap luét thi thu truéng co quan
dugc van dung quyét dinh mire chi twong img véi cac cong viéc cua cac linh vyc
tirong tu dd quy dinh tai cic van ban quy pham phap luit; tuy nhién, cac B9, dia
phwong phan anh ndi dung nay khong kha thi trong thuc t€ vi vige tim hieu, xac
dinh nd1 dung, mic chi cia cac linh vuc tuong tu dé thuc hién 1a rat kho khan,
khong dam béao co s& phap ly vimg chac dé thu truéng co quan cd thé quyét
dinh.

2.4. V& phén phdi, sir dung kinh phi tiét kiém:

Co ché tu chi quy dinh chi tra thu nhép ting thém theo nguyén tic phai gin
voi hidu qua, két qua cong viéc cia timg nguoi (hode timg bo phén trye thude).
Tuy véy, theo phan anh cla cac B9, dia phuong, da s6 cic co quan chua x4y dung
tiu chi danh gid mic d hoan thanh nhiém vy; viéc tra thu nhép ting thém cin cu
vao muc binh bau theo cac mirc A, B, C con hinh thirc.

3. Nguyén nhin ciia nhirng ton tai, khé khin:
3.1.Nguyén nhan khach quan:

- Hé théng vin ban quy pham phap luét quy dinh viéc thyc hién co ché tr chy,
tur chiu trach nhiém vé tai chinh ddi véi cac co quan nha nudc chua théng nhét,
dbng bd, trong qua trinh thyc hién dé phat sinh mét s6 vén dé chua pht hgp voi
thue t&, nhur:

Viéc thuc hién Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP khong dong bd do mét s vin
ban phap luat khic da quy dinh co ché t3i chinh dic thi cho mét s6 co quan nha
nudce khac so véi Nghi dinh s6 130/2005/ND-CP.

Quy tién luong va kinh phi giao tu chu tinh giam tuyét d6i theo s6 bién ché
dugc giao giam nén khong khuyén khich viéc tinh gian bién ché, giam y nghia cia
co ché giao khoan kinh phi.

Vigc khéng théng nhét m6t phuong thirc giao kinh phi ty chu d6i véi ty ban
cap xa khién céac dia phu'ong ling ting trong trién khai thuc hién nén chua manh
dan thyc hién Nghi dinh s6 130/2005/NB-CP dbi v6i Gy ban nhan dan cp x4.

Chua cé quy dinh vé co ché b tri nguén NSNN dam bao hoat dbng cua co
quan nha nudc cé ngudn thu phi dugc dé lai chi theo quy dinh.

Viéc md rong quyen quyét dinh mirc chi ctia Bd trudng, Hoi dong nhén dan
cép tinh trong viéc quyet dinh mzc chi cao hon mirc chi do Nha nude ban hanh con
han ché nén mét sé trudmg hop cén quyét dinh dé trién khai nhanh dap img nhu cau
cbng viéc nhung khong thuc hién dugc, 1am han ché hidu qua ctia cong viée.
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Viéc chi quy dinh céc ndi dung chi thu nhép tang thém, chi khen thudng,
phuc loi tir ngudn kinh phi tiét kiém ma khéng quy dinh viéc trich quf cho céc ndi
dung nay chua d4p img duoc thire té cia céc co quan.

- Nguén e ngén sach nha nudc c6 han nén dinh mirc phan bd du todn chi
quén 1y hanh chinh hau nhu khéng duge di€u chinh trong nhiéu nim, lam han ché
ngudn kinh phi giao khoan, giao tur chit clia cac co quan.

- Mét s6 quy dinh tai Nghi dinh sé 130/2005/NP-CP, Nghi dinh sb
117/2014/ND-CP khéng con phit hop v6i Nghi quyét sé 27-NQ/TW ngay
21/5/2018 cta Ban Chép hanh trung wong vé chinh sach cai cach tién lrong dbi
véi can bg, cong chic, vién chuc, luc luong vil trang va ngucn lao dong trong
doanh nghiép: Bdai b6 cdc ché dé hd tro ngodi luong déi véi cdn bg, cong chirc
¢é nguon goc tir ngan sdch nha nude nhie: Tién béi duidng hop; tién boi dudng
xdy dung van ban quy pham phdp lugt, dé dn, hoi thdo... (khodn 4 muc III); Tir
ndm 2021, dp dung ché d¢ tién lwong méi thong nhdt dc‘r'i voi can bg, cong chuee,
vién chire, luc lwong vii trang trong toan bg hé théng chinh tri (khodn 2.2 muc II).

3.2. Nguyén nhén chi quan:

- Do clnra trién khai x4y dung dé an vi tri viéc lam nén viéc giao khoan
kinh phi cin ci theo bién ché dugc giao hang nim; trong khi bién ché cé xu
hudng ngay cang giam nén lam gidm tinh tich cuc va y nghia clia co ché ty chu.

- M6t s co quan x4y dung quy ché chi tidu néi bd con so sii, chua sat voi
yéu cau quan 1y, chi tiéu hoat ddng thudng xuyén hang ngdy ctia don vi minh nén
con ling ting, chua chu dong phat huy quyén duoc ty chu quyét dinh mire chi,
ndi dung chi dé thyuc hién nhiém vu.

- Co ché trr chu d3 giao quyén cho cac B, dia phuong xiy dung tidu chi
d4nh gi4 mirc d6 hoan thanh nhiém vu dé cin cir tra thu nhép ting thém theo két
qua hoan thanh nhiém vu nhung cic B, co quan trung uwong, dia phuong chua
chti dong, quyét 1iét thue hién nén viée chi tra thu nhép ting thém cdn cao bang,
chua khuyén khich ngudi c¢6 ning luc, trinh d6 phéat huy kha ning lao dong, sang
tao trong cdng viéc dé duoc hudng thu nhép theo két qua hoan thanh nhiém vu.

C.PE XUAT

Trén co s& két qua téng két thi hanh néu trén, dé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét sb 39-NQ/TW cia Bé Chinh tri, Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyét s6
27-NQ/TW; Nghi quyét sé 01/NQ-CP ngay 01/01/2020 vé nhiém vu, giai phép
chii yéu thuc hién ké hoach phat trién kinh té - x3 hoi va du todn ngén sach nha
nuéce nam 2020, B Tai chinh d nghi Chinh phii xay dung Nghi dinh vé co ché
tur chu, tir chiu trach nhiém vé sir dung kinh phi quan 1y hanh chinh cta co quan
nha nudc voi cac ndi dung chi yéu sau:

Mot 14, cu thé héa chi trrong, chi dao cia Pang va Chinh pha vé viéc tiép
tuc thuc hién co ché khoén kinh phi quan ly hanh chinh dbi véi Mt tran T

quoc véa cac doan thé chinh trl - x8 hoi; tiép tyc co ché khoan kinh phi quan ly
hanh chinh gén véi ché o tién thudng dé khuyén khich nhimg ngudi 1am viée tét,
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hiéu qua giao quyén tu chii cho cac co quan, don vi gan véi ché do tlén thudng,
m¢ rong pham vi khoan kinh phi quan ly hanh chinh bao gbém quy tién thuo*ng
bang 10% quy tién lwong theo Nghi quyet s0 27-NQ/TW. Theo d6, pham vi
khoan kinh phi quan Iy hanh chinh bao gém: Quy tlen luong, chi thudng xuyén
theo dinh mirc va quy tién thudng bang 10% quy tién luong theo Nghi quyét sb
27-NQ/TW;

Hai la, day manh viéc khoan kinh phi gén véi ché d¢ tién thuéng theo Nghj
quyeét so 27-NQ/TW; khac phuc tﬁp tai han ché, bat cap trong viéc quy dinh vé
pham vi kinh phi giao thuc hién che dé tu chu.

Ba 14, dam bao tinh thong nhét déng bb v&i cac van ban phap luat hién
hanh va dinh huéng stra dbi, bd sung cac vin ban phap luét lién quan nhu: Luét
Ngén sach nha nudc; phap luat vé phi, 1€ phi; dinh mirc phan bo kinh phi quan ly
hanh chinh giai doan 2021-2025....trén co s& ké thira, phat trién céc quy pham
phap luit con phu hop tai Nghi dinh sé 130/2005/ND-CP, Nghi dinh s
117/2013/ND-CP.

BO TAI CHINH
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TONG HQP TINH HINH THU'C HIEN NGHI PINH SO 130/2005/ND-CP NGAY 17/10/2005 CUA CHINH PHU

Khéi cic dja phirong giai doan nim 2014- 2018

{Phu luc kém theo bdo cdo)

Phy luc s6 2

Chi tiéu Nim 2014 | Nam 2015 | Nim 2016 | Niam 2017 | Nam 2018
1. T¥ 18 (%) don vj trién khai Nghi dinh 130/tong s6 co quan nha nuéc
L1 Cép tinh 96,54% 97,01% 97,14% 97,78% 97,36%
a. S0 lugng co quan nha nude cap tinh 2.862 3.042 2.586 2.889 3.036
b.S6 lugng don vi thyc hién ty chi 2.763 2.951 2.512 2.825 2.956
1.2 Cip Huyén 95,25% 96,14% 96,70% 93,30% 95,42%
a. $6 luong co quan nha nudc cap huyén 9.511 10.420 9.272 10.968 11.243
b.S6 lugng don vi thuc hién tu chu 9.059 10.018 8.966 10.233 10.728
1.3 Cap xd 49,73% 53,84% 69,21% 66,31% 74,44%
a. $6 lugng co quan nha nudc cap xi 5.447 5.945 5.099 9.613 9.378
b.S6 lugng don vi thire hién tr chi 2.709 3.201 3.529 6.374 6.981
2. Chénh léch bién ché dwge giao-bién ché c¢6 miit (ngwoi) 8.271 11.364 10.381 20.957 25.128
3. Vé kinh phi giao ti chii v tiet kiém kinh phi
3.1. T¥ 18 (%) kinh phi dugc giao ty chiTong kinh phi chi quan Iy hanh chinh 58,92% 59,19% 55,02% 52,33% 52,31%
3.2. Ty 16 (%) kinh phi tiét kiém/kinh phi giao ty chi 8,05% 7,74% 6,73% 7,80% 7,10%
4. Vé phan phoi kinh phi tiét ki¢m va chi trd thu nhip ting thém
4.1. Ty 1& don vj c6 kinh phi tiét kiém/sd don vi duge giao ty chi (%) 49,50% 54,10% 55,57% 42,82% 40,29%
4.2. Ty 1& don vi chi thu nhap ting thém mirc duéi 0,1 lan quy tién lwong/sd don vi thuc _
hién chi thu nhap ting thém (%) 46,20% 81,39%|  61,88% 70,02% 53,81%
4.3. Ty 1& don vi chi thu nhdp ting thém trén mic 0,4 1an qu¥ tién luong/s6 don vi thyc
hién chi thu nhép ting thém (%) 16,97% 12,67% 9,01% 5,85% 9,11%
4.4. Ty 1& chi thu nhdp ting thém/kinh phi tiét kiém 48,15% 39,68%|  52,24% 57,03% 67,02%
4.5. Ty 1& chi khen thudmg, phiic lgi/kinh phi tiét kiém 17,82% 20,94%|  20,59% 18,85% 48,54%
4.6. Ty 18 trich Quy du phong &n dinh thu nhap/kinh phi tiét kiém 0,89% 1,79% 3,41% 2,46% 1,86%




TONG HQP TINH HINH THUC HIEN NGH] PINH SO 130/2005/NP-CP NGAY 17/10/2005 CUA CHINH PHU

Khdi cdc co quan trung wong giai doan nim 2014-2018

(Phy luc kém theo bdo cdo)

Phy luc s6 1

Chi tiéu Nim 2014 | Nim 2015 | Nim 2016 | Nim 2017 | Niim 2018
1. T§ 1§ (%) dom vi trién khai Nghi dinh 130/tng so co quan nhi nwéc 99,75% 99,96% 99,97%| 100,00%| 100,00%
1.1 Tong s6 co quan nhi nuée thude cac B, co quan trung uong 2.797 2.802 2.874 2.782 2.797
1.2. S6 don vi thuc hién co ché tr chi Nghi dinh 130/2005/ND-CP 2.790 2.801 2.873 2.782 2.797
2. Chénh lgch (bién ché dwrge giao-bién ché c6 mit (ngwdi) 2.744 3.627 3.472 4.859 4.040
3. Vé kinh phi giao tw chi va tiét ki¢m kinh phi
3.1. Ty 1€ (%) kinh phi dwgc giao ty chi’T'ong kinh phi chi quan Iy hanh chinh 69,70% 68,58%|  67,85%|  71,15%|  73,18%
3.2. Ty 18 (%) kinh phi tiét kiém/kinh phi giao ty chu 8,20% 8,39% 8,41% 9,88% 8,82%
4. Vé phan phai kinh phi tiét kiém va chi trd thu nhap tiing thém
4.1. Ty 18 don vi c6 kinh phi tiét kiém/s6 don vi dugc giao tu chil (%) 69,40% 69,20% 58,40% 38,82% 65,74%
4.2. Ty 18 don vi chi thu nhép ting thém mirc dudi 0,1 1an qu¥ tién luong/sd don vi thuc
hién chi thu nhip ting thém (%) 88,10% 73,84% 66,32% 51,88% 67,98%
4.3. Ty 1§ don vi chi thu nhip ting thém trén mie 0,4 lan quy tién _:o.sm\mm. don vi thue
hién chi thu nhip ting thém (%) 1,02% 1,40% 3,84% 10,15% 8,70%
4.4. Ty 18 chi thu nhép ting thém/kinh phi tiét kiém 18,50% 32,56%]  51,89%|  4524%|  5127%
4.5. Ty 1& chi khen thuong, phic loi/kinh phi tiét kiém 22,20% 40,36%)  29,17%]  30,20%|  28,70%
4.6. Ty 18 trich Qu¥ dy phong 6n dinh thu nhip/kinh phi tiét kiém 3,20% 2,73% 3,44% 4,68% 3,60%
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