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TỜ TRÌNH

Về việc đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định về chế độ hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc

tế Lao động 01/5, Quốc khánh 02/9 và ngày Tết Nguyên đán hàng năm

Kính gửi: Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh

Thực hiện quy trình của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật Ủy ban

nhân dân tỉnh kính trình Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh đề nghị xây dựng Nghị

quyết quy định về chế độ hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc tế Lao động 01/5, Quốc khánh

02/9 và ngày Tết Nguyên đán hàng năm.

I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN

1. Cơ sở chính trị, pháp lý

Căn cứ điểm h, khoản 9 Điều 30 Luật ngân sách nhà nước năm 2015, HĐND

tỉnh có thẩm quyền “Quyết định các chế độ chi ngân sách đối với một số nhiệm vụ chi

có tính chất đặc thù ở địa phương ngoài các chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi ngân

sách do Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Tài chính ban hành để thực hiện nhiệm vụ phát

triển kinh tế - xã hội, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với khả

năng cân đối của ngân sách địa phương.”

Hiện nay, chế độ hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc tế Lao động 01/5, Quốc khánh 02/9

và ngày Tết Nguyên đán hàng năm được thực hiện theo Nghị quyết số 31/2016/NQ-

HĐND ngày 13/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh; theo đó tại khoản 3 Điều 2 quy

định: “Hàng năm, tùy vào khả năng tăng thu ngân sách, Ủy ban nhân dân tỉnh thống

nhất với Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh để điều chỉnh mức hỗ trợ và báo cáo

Hội đồng nhân dân tỉnh tại kỳ họp gần nhất.”

Năm 2022, tại công văn số 521/HĐND-VP ngày 06/12/2022 Thường trực Hội

đồng nhân dân tỉnh thống nhất việc điều chỉnh tăng mức hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc tế

Lao động 01/5, Quốc khánh 02/9 và ngày Tết Nguyên đán năm 2023.

Năm 2023, tại Thông báo số 76/TB-HĐND ngày 28/11/2023 Thường trực Hội

đồng nhân dân tỉnh thống nhất việc điều chỉnh tăng mức hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc tế

Lao động 01/5, Quốc khánh 02/9 và ngày Tết Nguyên đán năm 2024; đồng thời đề

nghị UBND tỉnh nghiên cứu xây dựng Nghị quyết thay thế Nghị quyết số

31/2016/NQ-HĐND ngày 13/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh.

2. Cơ sở thực tiễn

Để đảm bảo tính ổn định, lâu dài của Nghị quyết cũng như đảm bảo đúng, đầy đủ

đối tượng được hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc tế Lao động 01/5, Quốc khánh 02/9 và ngày Tết

Nguyên đán hàng năm. UBND tỉnh lập hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị quyết (theo khoản
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4 Điều 27 của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015) trình Thường trực

HĐND tỉnh cho phép xây dựng Nghị quyết quy định về chế độ hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc

tế Lao động 01/5, Quốc khánh 02/9 và ngày Tết Nguyên đán hàng năm (thay thế Nghị

quyết số 31/2016/NQ-HĐND ngày 13/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc

quy định chế độ hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc tế Lao động 01/5, Quốc khánh 02/9 và ngày

Tết Nguyên đán hàng năm).

II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN

1. Mục đích ban hành văn bản

- Thể hiện sự quan tâm, động viên khích lệ tinh thần của cán bộ, công chức,

viên chức, người lao động và các đối tượng chính sách trong điều kiện giá cả tăng

cùng ảnh hưởng đại dịch Covid-19 vừa trải qua.

- Rà soát, điều chỉnh các đối tượng được hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc tế Lao động

01/5, Quốc khánh 02/9 và ngày Tết Nguyên đán hàng năm để đảm bảo đủ và đúng đối

tượng.

- Đảm bảo cơ sở thực hiện mức chi chế độ hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc tế Lao

động 01/5, Quốc khánh 02/9 và ngày Tết Nguyên đán hàng năm bằng mức hỗ trợ đã

áp dụng từ năm 2023 trở đi.

2. Quan điểm xây dựng văn bản

Để đảm bảo tính ổn định, lâu dài của Nghị quyết cũng như đảm bảo đúng, đầy đủ

đối tượng được hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc tế Lao động 01/5, Quốc khánh 02/9 và ngày Tết

Nguyên đán hàng năm.

III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA VĂN BẢN

1. Phạm vi điều chỉnh

Nghị quyết quy định về chế độ hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc tế Lao động 01/5,

Quốc khánh 02/9 và ngày Tết Nguyên đán hàng năm.

2. Đối tượng áp dụng: Chi tiết theo Phụ lục đính kèm.

IV. MỤC TIÊU, NỘI DUNG CỦA CHÍNH SÁCH, GIẢI PHÁP THỰC

HIỆN CHÍNH SÁCH TRONG ĐỀ NGHỊ XÂY DỰNG VĂN BẢN

Chính sách: Nghị quyết quy định về chế độ hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc tế Lao

động 01/5, Quốc khánh 02/9 và ngày Tết Nguyên đán hàng năm.

1. Mục tiêu chính sách

- Thể hiện sự quan tâm, động viên khích lệ tinh thần của cán bộ, công chức,

viên chức, người lao động và các đối tượng chính sách trong điều kiện giá cả tăng

cùng ảnh hưởng đại dịch Covid-19 vừa trải qua.

- Đảm bảo tính ổn định, lâu dài của Nghị quyết cũng như đảm bảo đúng, đầy đủ

đối tượng được hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc tế Lao động 01/5, Quốc khánh 02/9 và ngày

Tết Nguyên đán hàng năm.

2.  Nội dung của chính sách
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- Chế độ nhân dịp lễ Quốc tế Lao động 01/5, Quốc khánh 02/9 và ngày Tết

Nguyên đán hàng năm đối với các đối tượng do địa phương quản lý.

- Chế độ nhân dịp lễ Quốc tế Lao động 01/5, Quốc khánh 02/9 và ngày Tết

Nguyên đán hàng năm đối với đối tượng là cán bộ, công chức, viên chức thuộc các

đơn vị Trung ương quản lý có đóng góp trực tiếp cho địa phương.

- Chế độ thăm chúc Tết động viên một số gia đình chính sách tiêu biểu, các cơ

quan Trung ương, đơn vị lực lượng vũ trang đóng quân trên địa bàn tỉnh và Trung tâm

Điều dưỡng và Chăm sóc người có công tỉnh.

3. Các giải pháp thực hiện chính sách

a) Bổ sung cơ sở pháp lý:

- Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật tổ chức Chính phủ và Luật tổ chức

chính quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019;

- Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp

luật ngày 18 tháng 6 năm 2020;

- Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của Chính phủ

quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước;

b) Về đối tượng: dự thảo đang xây dựng cơ bản giữ nguyên đối tượng theo Nghị

quyết số 31/2016/NQ-HĐND ngày 13/12/2016 của Hội đồng nhân dân tỉnh, đồng thời

đề xuất điều chỉnh một số đối tượng như sau:

- Bỏ đối tượng là “những người thuộc nguồn quy hoạch dài hạn của tỉnh về

công tác tại các cơ quan, đơn vị, địa phương thuộc tỉnh”, vì hiện nay đối tượng này

tỉnh không còn theo Nghị quyết số 11/2022/NQ-HĐND ngày 23/9/2022 của HĐND

tỉnh về việc ban hành quy định chế độ hỗ trợ đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức,

viên chức và thu hút nhân tài trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa.

- Bỏ đối tượng là “hợp đồng lao động trong chỉ tiêu biên chế” vì hiện nay theo

quy định tại khoản 3 Điều 3 Nghị định số 111/2022/NĐ-CP ngày 30/12/2022 của

Chính phủ về hợp đồng đối với một số loại công việc trong cơ quan hành chính và đơn

vị sự nghiệp công lập: “không ký hợp đồng làm chuyên môn, nghiệp vụ trong cơ quan

hành chính và hợp đồng dịch vụ làm chuyên môn, nghiệp vụ trong đơn vị sự nghiệp

công lập, trừ trường hợp quy định tại khoản 6 Điều 9 của Nghị định này.”

- Điều chỉnh tên gọi, bổ sung thêm đơn vị bảo trợ xã hội trực thuộc Sở Lao động

– Thương binh và Xã hội cho phù hợp tình hình hiện nay.

(Đề nghị các cơ quan, đơn vị, địa phương rà soát, đề xuất điều chỉnh, bổ sung

đối tượng để đảm bảo phù hợp)

c) Tăng mức hỗ trợ so với Nghị quyết số 31/2016/NQ-HĐND ngày 13/12/2016

của Hội đồng nhân dân tỉnh để đảm bảo bằng mức hỗ trợ hiện hành:

c.1.) Đối với đối tượng là cán bộ, công chức, viên chức và hợp đồng lao động:
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- Về hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc tế Lao động 01/5, Quốc khánh 02/9 năm 2024:

đề xuất tăng 100% so với mức chi theo Nghị quyết số 31/2016/NQ-HĐND ngày

13/12/2016 của HĐND tỉnh.

- Về hỗ trợ nhân ngày Tết Nguyên đán năm 2024: đề xuất tăng 50% so với mức

chi theo Nghị quyết số 31/2016/NQ-HĐND ngày 13/12/2016 của HĐND tỉnh.

c.2.) Đối với các đối tượng chính sách khác:

- Về hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc tế Lao động 01/5, Quốc khánh 02/9 năm 2024: đề xuất tăng

100% so với mức chi theo Nghị quyết số 31/2016/NQ-HĐND ngày 13/12/2016 của HĐND tỉnh.

- Về hỗ trợ nhân ngày Tết Nguyên đán năm 2024: đề xuất tăng 50% so với mức

chi theo Nghị quyết số 31/2016/NQ-HĐND ngày 13/12/2016 của HĐND tỉnh.

c.3.) Riêng đối với chế độ hỗ trợ tiền ăn thêm 4 ngày Tết cho các đối tượng tại

điểm e khoản 2 Điều 1 Nghị quyết số 31/2016/NQ-HĐND ngày 13/12/2016: đề xuất

tăng 100% so với mức chi theo Nghị quyết số 31/2016/NQ-HĐND để đảm bảo suất

ăn 100.000 đồng/người/ngày.

4. Giải pháp thực hiện chính sách được lựa chọn và lý do lựa chọn

Sau khi phân tích đánh giá Báo cáo đánh giá tác động chính sách trong đề nghị

xây dựng Nghị quyết và Báo cáo đánh giá thực trạng, UBND tỉnh lựa chọn giải pháp

nêu trên là tối ưu nhất để thực hiện chính sách và thuộc thẩm quyền ban hành của Hội

đồng nhân dân tỉnh.

V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THỰC

HIỆN CHÍNH SÁCH

1. Dự kiến nhu cầu kinh phí tăng thêm: 61,656 tỷ đồng (chi tiết theo phụ lục đính kèm).

Nguồn kinh phí: từ nguồn ngân sách tỉnh.

VI. THỜI GIAN DỰ KIẾN THÔNG QUA VĂN BẢN QUY PHẠM PHÁP LUẬT:

Tại kỳ họp Hội đồng nhân dân tỉnh khóa VII  trong tháng 12/2024.

Trên đây là Tờ trình đề nghị xây dựng Nghị quyết quy định về chế độ hỗ trợ

nhân ngày lễ Quốc tế Lao động 01/5, Quốc khánh 02/9 và ngày Tết Nguyên đán hàng

năm (thay thế Nghị quyết số 31/2016/NQ-HĐND ngày 13/12/2016 của Hội đồng nhân

dân tỉnh về việc quy định chế độ hỗ trợ nhân ngày lễ Quốc tế Lao động 01/5, Quốc

khánh 02/9 và ngày Tết Nguyên đán hàng năm).

UBND tỉnh kính trình Thường trực HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.

Nơi nhận:  TM. ỦY BAN NHÂN DÂN

- TT HĐND tỉnh;          KT. CHỦ TỊCH

- TT UBND tỉnh;                                                                        PHÓ CHỦ TỊCH
- Các Ban HĐND tỉnh;

- CPVP UBND tỉnh

- Sở Tài chính;

- Sở Tư pháp;

- Lưu:VT, HLe.

                                                                                 Lê Hữu Hoàng




