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TỜ TRÌNH

Đề nghị ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định về cơ chế, chính sách cho vay hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác từ nguồn ngân sách địa phương ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa

Kính gửi:  Hội đồng nhân dân tỉnh Khánh Hòa
Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15; Nghị quyết số 04/NQ-TTHĐND ngày 10/ 3/2026 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành Danh mục Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Khánh Hòa quy định chi tiết các nội dung được giao. Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định về cơ chế, chính sách cho vay hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác từ nguồn ngân sách địa phương ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa, cụ thể như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ QUYẾT
1. Cơ sở chính trị

- Chỉ thị số 40-CT/TW ngày 22/11/2014 của Ban Bí Thư Trung ương Đảng về tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với tín dụng chính sách xã hội;

- Chỉ thị số 39-CT/TW ngày 30/10/2024 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về nâng cao hiệu quả của chính sách tín dụng xã hội trong giai đoạn mới.

- Kế hoạch số 07-KH/TU ngày 22/10/2025 của Ban Thường vụ Tỉnh ủy về thực hiện Chỉ thị số 39-CT/TW ngày 30/10/2024 của Ban Bí thư về nâng cao hiệu quả của tín dụng chính sách xã hội trong giai đoạn mới.
2. Cơ sở pháp lý
- Luật Nhà ở số 27/2023/QH15;

- Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15;

- Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;

- Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15;

- Luật Việc làm số 74/2025/QH15;

- Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15;

- Nghị định số 78/2002/NĐ-CP ngày 04 tháng 10 năm 2002 của Chính phủ về tín dụng đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác;

- Nghị định số 100/2024/NĐ-CP ngày 26 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Nhà ở về phát triển và quản lý nhà ở xã hội;

- Nghị định số 85/2025/NĐ-CP ngày 08 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đầu tư công;

- Nghị định số 338/2025/NĐ-CP ngày 25 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Việc làm về chính sách hỗ trợ tạo việc làm;

- Quyết định số 22/2023/QĐ-TTg ngày 17 tháng 8 năm 2023 của Thủ tướng Chính phủ về tín dụng đối với người chấp hành xong án phạt tù;

- Quyết định số 10/2024/QĐ-TTg ngày 15 tháng 7 năm 2024 của Thủ tướng Chính phủ về tín dụng thực hiện cấp nước sạch và vệ sinh môi trường nông thôn;

- Quyết định số 12/2024/QĐ-TTg ngày 31 tháng 7 năm 2024 của Thủ tướng Chính phủ về cơ chế, chính sách giải quyết việc làm và đào tạo nghề cho người có đất thu hồi;
- Quyết định số 29/2025/QĐ-TTg ngày 28 tháng 8 năm 2025 của Thủ tướng Chính phủ về tín dụng đối với học sinh, sinh viên, học viên thạc sĩ, nghiên cứu sinh các ngành khoa học, công nghệ, kỹ thuật và toán;

- Thông tư số 11/2017/TT-BTC ngày 08 tháng 02 năm 2017 của Bộ Tài chính quy định về quản lý và sử dụng nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Ngân hàng Chính sách xã hội để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác; Thông tư số 84/2025/TT-BTC ngày 19 tháng 8 năm 2025 của Bộ Tài chính sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 11/2017/TT-BTC.

3. Cơ sở thực tiễn 

Hiện nay, tỉnh Khánh Hòa đang thực hiện ủy thác Chi nhánh Ngân sách địa phương qua NHCSXH tỉnh để thực hiện cho vay người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh, đến ngày 31/12/2025 nguồn vốn nhận ủy thác tại địa phương đạt 1.310 tỷ đồng, chiếm tỷ lệ 13,41%/tổng nguồn vốn, năm 2025, tăng 489 tỷ đồng so với 31/12/2024.
Trong những năm qua, việc ủy thác vốn qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh đã chứng minh được hiệu quả của mô hình và phương thức hoạt động của nguồn vốn tín dụng chính sách xã hội là một trong những nguồn lực quan trọng trong thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững, xây dựng nông thôn mới và tái cơ cấu ngành Nông nghiệp đã góp phần quan trọng vào phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh, thực hiện hiệu quả các chương trình mục tiêu quốc gia, các chương trình, kế hoạch, đề án của địa phương. Tổng dư nợ các chương trình tín dụng chính sách đến 31/12/2025 đạt 9.759,2 tỷ đồng, tăng 1.353,1 tỷ đồng so với 31/12/2024 (trong đó: dư nợ nguồn vốn trung ương là 8.448,2 tỷ đồng, đạt 99,9% kế hoạch giao; dư nợ nguồn vốn ủy thác tại địa phương là 1.310 tỷ đồng, đạt 100% kế hoạch giao), tỷ lệ tăng trưởng dư nợ +16,1% với 196.262 hộ đang còn dư nợ, với 253.443 món vay. Trong đó: 64.340 hộ vay vốn hộ nghèo, hộ cận nghèo và hộ mới thoát nghèo; 71.069 lao động vay vốn hỗ trợ tạo việc làm, duy trì và mở rộng việc làm; 92.793 hộ vay xây dựng, sửa chữa công trình nước sạch, vệ sinh ở nông thôn; 8.749 hộ vay vốn học sinh, sinh viên có hoàn cảnh khó khăn; 118 hộ vay vốn học sinh, sinh viên học các ngành STEM, 11.305 hộ vay vốn vay sản xuất kinh doanh vùng khó khăn; 1.029 hộ vay mua, thuê mua nhà ở xã hội, xây mới, sửa chữa nhà để ở; 2.047 hộ vay vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi và 1.993 hộ vay vốn hộ nghèo về nhà ở, người chấp hành xong án phạt tù, cho vay hộ dân tộc thiểu số và chương trình cho vay khác. Trên cơ sở đó, góp phần hoàn thành chương trình mục tiêu giảm nghèo nhanh, bền vững.

Nguồn vốn cũng đã giúp cho người nghèo và các đối tượng chính sách có vốn với lãi suất ưu đãi để đầu tư vào sản xuất, kinh doanh, tạo việc làm, từ đó tăng thu nhập, cải thiện đời sống góp phần vào việc đẩy lùi tín dụng đen.

Ngoài ý nghĩa kinh tế, chính sách này còn góp phần ổn định xã hội và nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách an sinh xã hội; đồng thời, khuyến khích tính tự chủ, giảm bớt tâm lý trông chờ, ỷ lại vào nhà nước. Hơn nữa, thông qua việc triển khai tín dụng chính sách xã hội, chính quyền địa phương có thể nắm bắt được tâm tư, nguyện vọng của người dân, kịp thời giải quyết những khó khăn, vướng mắc, góp phần ổn định an ninh trật tự và an toàn xã hội.

Do đó, việc áp dụng cơ sở pháp lý hiện hành và cơ sở thực tiễn nêu trên để xây dựng Nghị quyết ban hành cơ chế, chính sách cho vay từ nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh Khánh Hòa là cần thiết và tuân thủ theo quy định nhằm tiếp tục chính sách cho vay ưu đãi các đối tượng yếu thế của địa phương.

II. Mục đích ban hành, quan điểm xây dựng Nghị quyết 

1. Mục đích ban hành nghị quyết: 
Quy định về cơ chế, chính sách cho vay hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác từ nguồn ngân sách địa phương ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa. 

2. Quan điểm xây dựng nghị quyết
- Việc xây dựng, ban hành Nghị quyết tuân thủ quy định của pháp luật về thể thức, trình tự, thủ tục theo quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
- Bảo đảm công khai, dân chủ trong việc tiếp nhận, phản hồi ý kiến, kiến nghị của cá nhân, cơ quan, tổ chức trong quá trình xây dựng, ban hành văn bản.
- Việc quy định cơ chế, chính sách cho vay; việc bố trí vốn ngân sách địa phương để ủy thác thực hiện chính sách tín dụng ưu đãi thông qua Ngân hàng Chính sách xã hội chi nhánh tỉnh phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của địa phương, phù hợp với quy định của Trung ương.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH, ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định về cơ chế, chính sách cho vay hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác từ nguồn ngân sách địa phương ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa. 
2. Đối tượng áp dụng

a) Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh;

b) Các đối tượng đủ điều kiện vay vốn theo quy định, bao gồm:

- Các đối tượng hưởng chính sách theo quy định tại Nghị định số 78/2002/NĐ-CP ngày 04 tháng 10 năm 2002 của Chính phủ.
- Các đối tượng khác thuộc chương trình tín dụng chính sách xã hội khác do Quốc hội, Chính phủ, Hội đồng nhân dân tỉnh và các cơ quan có thẩm quyền ban hành.
- Hộ gia đình cư trú tại khu vực đô thị trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa chưa có công trình cấp nước, công trình vệ sinh hoặc đã có nhưng bị hư hỏng cần phải xây dựng mới, nâng cấp, cải tạo, sửa chữa.

c) Các tổ chức, cá nhân khác có liên quan.

IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Căn cứ Nghị quyết số 04/NQ-TTHĐND ngày 10/3/2026 của Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh về việc ban hành Danh mục Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh Khánh Hòa quy định chi tiết các nội dung được giao. Công văn số 8110/UBND-KT ngày 01/12/2025 của UBND tỉnh, giao Sở Tài chính tham mưu xây dựng dự thảo Nghị quyết quy định chính sách tín dụng ưu đãi thông qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa.
2. Sở Tài chính soạn thảo dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định về cơ chế, chính sách cho vay hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác từ nguồn ngân sách địa phương ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa theo quy định tại Khoản 3, Điều 5 Thông tư số 11/2017/TT-BTC ngày 08/02/2017 của Bộ Tài chính; Khoản 3, Điều 1 Thông tư số 84/2025/TT-BTC ngày 19/8/2025 của Bộ Tài chính.
3. Ngày …/…/2026, Sở Tài chính đã có Công văn số …/STC-TCHCSN đề nghị các cơ quan, đơn vị tham gia góp ý kiến vào dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh nêu trên đồng thời, đăng tải trên trang thông tin điện tử theo quy định. Trên cơ sở tham gia góp ý của các cơ quan, đơn vị; Sở Tài chính đã tiếp thu, chỉnh sửa, bổ sung, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định cơ chế, chính sách cho vay hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác từ nguồn ngân sách địa phương ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa.
4. Ngày .../…/2026, Sở Tài chính có Công văn số .../STC-TCHCSN đề nghị Sở Tư pháp thẩm định dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh. Tiếp thu, giải trình ý kiến của Sở Tư pháp tại Báo cáo thẩm định số …/BCTĐ-STP ngày …/…/2026; Sở Tài chính đã chỉnh sửa, bổ sung, hoàn thiện dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định.
5. Dự thảo Nghị quyết đã được gửi lấy ý kiến Thành viên UBND tỉnh, kết quả nhận được   /     ý kiến của Thành viên UBND tỉnh; kết quả có    /     /     ý kiến thống nhất; dự thảo Nghị quyết đủ điều kiện trình Hội đồng nhân dân Tỉnh xem xét, quyết nghị.
V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CHỦ YẾU CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT 

1. Bố cục: 
Dự thảo Nghị quyết gồm 05 Điều, cụ thể: 
- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh.
- Điều 2. Đối tượng áp dụng.
- Điều 3. Mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay.
- Điều 4. Nguồn vốn cho vay.
- Điều 5. Tổ chức thực hiện. 

2. Nội dung chính của dự thảo Nghị quyết 

2.1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định cơ chế, chính sách cho vay hộ nghèo và các đối tượng chính sách khác từ nguồn ngân sách địa phương ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa. 
2.2. Đối tượng áp dụng

a) Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh;

b) Các đối tượng đủ điều kiện vay vốn theo quy định, bao gồm:

- Các đối tượng hưởng chính sách theo quy định tại Nghị định số 78/2002/NĐ-CP ngày 04 tháng 10 năm 2002 của Chính phủ.
- Các đối tượng khác thuộc chương trình tín dụng chính sách xã hội khác do Quốc hội, Chính phủ, Hội đồng nhân dân tỉnh và các cơ quan có thẩm quyền ban hành.
- Hộ gia đình cư trú tại khu vực đô thị trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa chưa có công trình cấp nước, công trình vệ sinh hoặc đã có nhưng bị hư hỏng cần phải xây dựng mới, nâng cấp, cải tạo, sửa chữa.

c) Các tổ chức, cá nhân khác có liên quan.

2.3. Mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay
a) Các đối tượng hưởng chính sách theo quy định tại Nghị định số 78/2002/NĐ-CP ngày 04 tháng 10 năm 2002 của Chính phủ và các đối tượng khác thuộc chương trình tín dụng chính sách xã hội khác do Quốc hội, Chính phủ, Hội đồng nhân dân tỉnh và các cơ quan có thẩm quyền ban hành áp dụng mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay thực hiện theo quy định của Quốc hội, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các cơ quan có thẩm quyền và hướng dẫn của Ngân hàng Chính sách xã hội trong từng thời kỳ.
b) Hộ gia đình cư trú tại khu vực đô thị trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa chưa có công trình cấp nước, công trình vệ sinh hoặc đã có nhưng bị hư hỏng cần phải xây dựng mới, nâng cấp, cải tạo, sửa chữa áp dụng mức cho vay, thời hạn cho vay, lãi suất cho vay theo quy định tại Quyết định số 10/2024/QĐ-TTg ngày 15 tháng 7 năm 2024 của Thủ tướng Chính phủ.
c) Trường hợp Chính phủ quyết định điều chỉnh lãi suất cho vay do nguyên nhân khách quan thì lãi suất cho vay từ nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh sẽ được áp dụng tương ứng như mức lãi suất cho vay theo quy định của Chính phủ.

2.4. Nguồn vốn cho vay
Hằng năm, căn cứ tình hình thực tế của địa phương và khả năng cân đối ngân sách, ngân sách tỉnh bố trí nguồn vốn ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh để cho vay đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác trên địa bàn tỉnh; mức vốn ủy thác hằng năm do Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN ĐẢM BẢO CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA 
1. Dự kiến nguồn lực 
Bố trí từ nguồn vốn ngân sách cấp tỉnh phù hợp khả năng cân đối ngân sách, tình hình thực tế để ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh thực hiện cho vay theo quy định.
2. Điều kiện đảm bảo cho việc thi hành Nghị quyết khi được thông qua 
- Ủy ban nhân dân tỉnh triển khai thực hiện Nghị quyết này. 
- Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh, các Ban của Hội đồng nhân dân tỉnh và Đại biểu Hội đồng nhân dân tỉnh giám sát việc thực hiện Nghị quyết. 
3. Thời gian trình thông qua Nghị quyết Tại Kỳ họp Hội đồng nhân dân tỉnh: tại quý II năm 2026.
VII. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN (NẾU CÓ) 
Tài liệu gửi kèm Tờ trình:
- Dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; 
- Tờ trình số …/TTr-STC ngày ../../2026 của Sở Tài chính; 
- Báo cáo thẩm định số…./BCTĐ-STP ngày ../../2026 của Sở Tư pháp; 
- Báo cáo số …/BC-STC ngày …/../2026 của Sở Tài chính về việc tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Sở Tư pháp; 
- Bản tổng hợp ý kiến, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý, phản biện xã hội đối với dự thảo Nghị quyết;
Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành Nghị quyết quy định về cơ chế, chính sách cho vay từ nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác qua Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh Khánh Hòa, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình trình Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định ban hành./.
Nơi nhận (VBĐT):




TM. ỦY BAN NHÂN DÂN TỈNH
- Như trên; 
CHỦ TỊCH
- Thường trực Tỉnh ủy (b/c); 

- Đảng ủy UBND tỉnh (b/c); 

- CT, các PCT UBND tỉnh; 

- UBMTTQVN tỉnh; 

- Sở Tài chính; 

- Chi nhánh Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh;

- CVP, các PCVP UBND tỉnh;                                                                   Trần Phong
- Các phòng: TH, ĐTKT; 

- Lưu: VT.
