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DỰ THẢO


BÁO CÁO
Đánh giá tác động của chính sách trong đề nghị xây dựng dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về chính sách cấp bù lãi suất đối với các dự án đầu tư vay vốn tại Quỹ Đầu tư phát triển Khánh Hòa giai đoạn 2026-2030

Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025; Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ về sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật, Sở Tài chính báo cáo đánh giá tác động của chính sách cấp bù lãi suất đối với các dự án đầu tư vay vốn tại Quỹ Đầu tư phát triển Khánh Hoà, giai đoạn 2026-2030, như sau:
I. XÁC ĐỊNH VẤN ĐỀ
1. Bối cảnh xây dựng chính sách
Chính sách cấp bù lãi suất đối với các dự án đầu tư vay vốn tại Quỹ Đầu tư phát triển Khánh Hòa (sau đây viết tắt là Quỹ) được Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành và thực hiện liên tục từ năm 2013 đến nay nhằm hỗ trợ thu hút nguồn lực xã hội tham gia đầu tư phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh.
Giai đoạn 2021 – 2025, việc thực hiện chính sách cấp bù lãi suất đối với các dự án đầu tư vay vốn tại Quỹ Đầu tư phát triển Khánh Hòa theo Nghị quyết số 11/2021/NQ-HĐND ngày 19/10/2021 của HĐND tỉnh đã mang lại nhiều hiệu quả trong việc đầu tư phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh. Chính sách cấp bù lãi suất đã kịp thời tháo gỡ khó khăn cho các nhà đầu tư, thu hút được sự tham gia của các nhà đầu tư ngoài Nhà nước tham gia đầu tư vào các lĩnh vực phát triển kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội của tỉnh; đồng thời huy động được các nguồn vốn khác như WB, AFD dài hạn tham gia đầu tư, góp phần làm giảm gánh nặng cho nguồn vốn đầu tư công của tỉnh.
Theo báo cáo của Quỹ Đầu tư phát triển Khánh Hòa, tính đến 31/12/2025, sau khi thực hiện sắp xếp, sáp nhập, vốn chủ sở hữu của Quỹ là 999,14 tỷ đồng. Vốn hoạt động hiện nay của Quỹ là 1.438 tỷ đồng. So với giai đoạn trước, quy mô vốn hoạt động của Quỹ phát triển tốt, tạo điều kiện triển khai thực hiện hiệu quả hơn hoạt động cho vay của Quỹ và chính sách hỗ trợ đầu tư thông qua cấp bù lãi suất của tỉnh. Công tác quản lý tài chính, quản lý nguồn vốn vay, theo dõi quản lý tỷ giá hối đoái, cân đối dòng tiền cho công tác giải ngân, quản lý tiền gửi… luôn được Quỹ quan tâm, theo dõi chặt chẽ để luôn đảm bảo hiệu quả tối ưu nhất.
Giai đoạn 2021 – 2025, Quỹ đã thẩm định, trình phê duyệt cho vay vốn  đối với 106 dự án, với tổng số vốn đã giải ngân cho vay là 803,8 tỷ đồng và được ngân sách cấp bù lãi suất 144/162 dự án (gồm 55/56 dự án cho vay trước năm 2021 chuyển sang và 89/126 dự án cho vay giai đoạn 2021 - 2025) với số tiền cấp bù là 79,24 tỷ đồng (bình quân 15,85 tỷ đồng/năm). Thông qua chính sách này đã góp phần thu hút tổng vốn đầu tư khoảng 1.450,7 tỷ đồng vào các dự án phát triển cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2021-2025.
Trong số 144 dự án được cấp bù lãi suất có: 02 dự án nhà ở xã hội; 01 dự án cụm công nghiệp; 64 dự án nâng cấp, cải tạo hệ thống nước sạch, 01 dự án về giao thông; 06 dự án về trường học, cơ sở y tế; 66 dự án về cải tạo, nâng cấp nhằm nâng cao độ tin cậy hệ thống điện. Ngoài ra, nhiều dự án thuộc danh mục lĩnh vực đầu tư, cho vay của Quỹ và được ngân sách cấp bù lãi suất như: công nghiệp (cụm công nghiệp), nhà ở xã hội, bệnh viện, trường học, cảng biển, cảng logistic (cảng thông quan nội địa), nông nghiệp công nghệ cao... đã được Quỹ tiếp cận để đánh giá sơ bộ, sàng lọc và giới thiệu, hướng dẫn thủ tục vay vốn, tuy nhiên, do một số vướng mắc về thủ tục đầu tư nên dự án chưa triển khai đầu tư, xây dựng được trong giai đoạn 2021 – 2025, vì vậy, Quỹ chưa thẩm định để giải ngân cho vay.
Các dự án đều thuộc danh mục các lĩnh vực được khuyến khích đầu tư và đã góp phần thu hút vốn ngoài ngân sách của các nhà đầu tư tham gia vào phát triển cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội của địa phương; giảm áp lực về vốn cho chủ đầu tư trong quá trình triển khai dự án, giảm chi phí đầu tư, dẫn tới giá thành sản phẩm thấp hơn. Các dự án đầu tư góp phần hoàn thiện cơ sở hạ tầng để phát triển kinh tế - xã hội tại các địa phương trong tỉnh và nâng cao chất lượng đời sống người dân.
Qua đó, cho thấy chính sách cấp bù lãi suất đối với các dự án đầu tư vay vốn tại Quỹ thực sự đã phát huy hiệu quả cao trong việc thúc đẩy phát triển hoạt động đầu tư đối với các dự án được khuyến khích xã hội hóa; các dự án cung cấp dịch vụ công và đẩy mạnh phát triển cơ sở hạ tầng, thúc đẩy tiềm năng phát triển của các khu vực kinh tế trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa; giảm áp lực về vốn nhà nước và nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách.
Giai đoạn 2026 – 2030, cả nước nói chung và tỉnh Khánh Hòa nói riêng, vẫn đối mặt với nhiều thách thức, như: hạ tầng cơ sở chưa phát triển đồng bộ, năng lực cạnh tranh của các doanh nghiệp trong nước còn thấp và phụ thuộc vào các nguồn lực lao động giá rẻ; tác động của biến đổi khí hậu và các vấn đề môi trường, xã hội đang ngày càng trở nên nghiêm trọng.
Với mục tiêu quyết tâm tạo động lực đột phá để phát triển kinh tế - xã hội, Chính phủ đã đề ra nhiều giải pháp quan trọng như: tăng cường giải ngân đầu tư công để phát triển đồng bộ kết cấu hạ tầng, tạo nền tảng, động lực để thúc đẩy đầu tư từ nguồn vốn ngoài ngân sách; khẩn trương tháo gỡ các vướng mắc về thủ tục đất đai, đẩy mạnh công tác cải cách hành chính, chuyển đổi số; sắp xếp tinh gọn đơn vị hành chính, địa phương; đẩy nhanh tiến độ lập và phê duyệt quy hoạch chi tiết của các địa phương.
Trên địa bàn tỉnh, Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân tỉnh và Ủy ban nhân dân tỉnh đã bám sát các chủ trương, định hướng lớn tại Nghị quyết số 09-NQ/TW ngày 28/01/2022 của Bộ Chính trị về xây dựng, phát triển tỉnh Khánh Hòa đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050, Nghị quyết số 55/2022/QH15 ngày 16/6/2022 của Quốc hội về thí điểm một số cơ chế, chính sách đặc thù phát triển tỉnh Khánh Hòa, Nghị quyết Đại hội Đại biểu Đảng bộ tỉnh Khánh Hòa lần thứ I, nhiệm kỳ 2025-2030; xây dựng và chỉ đạo triển khai quyết liệt các chương trình, dự án trọng tâm, có tính lan tỏa cao nhằm phục hồi và phát triển nhanh hoạt động sản xuất, kinh doanh, thúc đẩy tăng trưởng kinh tế, bảo đảm thực hiện các mục tiêu phát triển của tỉnh; quán triệt quan điểm huy động và sử dụng hiệu quả mọi nguồn lực cho phát triển nhanh và bền vững; đồng thời thực hiện các giải pháp tín dụng nhằm đáp ứng nhu cầu vốn cho nền kinh tế, định hướng dòng vốn tín dụng vào các lĩnh vực ưu tiên của tỉnh, đi đôi với kiểm soát chặt chẽ tín dụng đối với các lĩnh vực tiềm ẩn rủi ro.
Đối với các dự án đầu tư vốn ngoài ngân sách, tỉnh cũng đã triển khai chỉ đạo tập trung tháo gỡ các vướng mắc, khó khăn liên quan đến công tác quy hoạch, đấu thầu, đấu giá và các tồn tại về thủ tục đầu tư ở giai đoạn trước nhằm tạo điều kiện cho các nhà đầu tư tham gia đầu tư xây dựng, phát triển kết cấu hạ tầng, tạo nền tảng thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh.
Do đó, việc xây dựng và tiếp tục thực hiện chính sách cấp bù lãi suất đối với các dự án đầu tư trên địa bàn tỉnh vay vốn tại Quỹ giai đoạn 2026 – 2030 nhằm tiếp tục phát huy vai trò “vốn mồi” của ngân sách và vốn cho vay của Quỹ, khuyến khích, hỗ trợ các chủ đầu tư vốn ngoài ngân sách tham gia đầu tư xây dựng các dự án thuộc lĩnh vực ưu tiên, khuyến khích đầu tư của tỉnh trong thời gian đến, góp phần vào chủ trương, định hướng phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh. 
Theo quy định Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, chính sách cấp bù lãi suất đối với các dự án đầu tư vay vốn tại Quỹ và được ngân sách cấp bù lãi suất giai đoạn 2026 – 2030 là chính sách đặc thù, phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của địa phương trong từng thời kỳ, thuộc thẩm quyền ban hành của HĐND tỉnh.
Việc tiếp tục ban hành Nghị quyết về chính sách cấp bù lãi suất đối với các dự án đầu tư vay vốn tại Quỹ Đầu tư phát triển Khánh Hòa và được ngân sách cấp bù lãi suất giai đoạn 2026 – 2030 là rất cần thiết nhằm tạo điều kiện, thu hút các thành phần kinh tế tham gia đầu tư góp phần hoàn thiện cơ sở hạ tầng để phát triển kinh tế - xã hội tại các địa phương trong tỉnh và nâng cao chất lượng đời sống người dân.
2. Mục tiêu xây dựng chính sách
- Tiếp tục nâng cao vai trò vốn mồi của ngân sách nhà nước theo chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ và phát huy nguồn vốn hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển theo quy định của pháp luật.
- Quy định biện pháp có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của tỉnh Khánh Hòa sau sắp xếp để đảm bảo tính ổn định của chính sách và đẩy mạnh thu hút đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng để phục vụ phát triển kinh tế - xã hội, nhất là đầu tư nâng cao chất lượng dịch vụ công ích phục vụ cho đời sống của người dân, các chính sách xã hội hóa về giáo dục, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể thao, môi trường, nhà ở; xây dựng đồng bộ và từng bước hoàn thiện hạ tầng kỹ thuật các khu dân cư, khu, cụm công nghiệp phục vụ cho an sinh xã hội và phát triển kinh tế.
II. ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG CỦA CHÍNH SÁCH
Chính sách 1: Chính sách cấp bù lãi suất đối với các dự án đầu tư vay vốn tại Quỹ Đầu tư phát triển Khánh Hoà, giai đoạn 2026-2030
1.1. Đánh giá tác động
a) Giải pháp 1: Không tiếp tục thực hiện chính sách cấp bù lãi suất đối với các dự án đầu tư vay vốn tại Quỹ Đầu tư phát triển Khánh Hoà trong giai đoạn 2026-2030 (chỉ tiếp tục thực hiện cấp bù lãi suất đối với các dự án vay vốn tại Quỹ Đầu tư phát triển Khánh Hòa đã ký hợp đồng vay vốn từ năm 2025 trở về trước).
- Tác động về mặt kinh tế: Các dự án đầu tư vào các lĩnh vực khuyến khích để phát triển cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội và các dự án tỉnh kêu gọi đầu tư trong giai đoạn 2026-2030 sẽ khó khăn trong việc chuẩn bị nguồn vốn đầu tư; các lĩnh vực dịch vụ công thiết yếu như nước sạch, y tế, giáo dục,… đang được khuyến khích xã hội hóa bị hạn chế cơ hội đầu tư mở rộng hoặc phát triển để nâng dần chất lượng dịch vụ.  
 - Tác động về mặt xã hội: Cơ hội việc làm bị hạn chế; khả năng tiếp cận các sản phẩm, dịch vụ xã hội với giá ưu đãi bị hạn chế hơn.
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Giải pháp này không làm thay đổi hệ thống pháp luật hiện hành.
- Tác động về giới: Không có tác động về giới.
- Tác động về thủ tục hành chính: Không phát sinh thủ tục hành chính mới.
- Kinh phí thực hiện: Số tiền cấp bù cho giai đoạn 2021 – 2025 cho 96 dự án đã ký hợp đồng vay vốn tại Quỹ từ năm 2025 trở về trước (còn dư nợ trong giai đoạn 2026 - 2030) dự kiến là 47,659 tỷ đồng từ nguồn vốn đầu tư phát triển của tỉnh. 
ĐVT: Tỷ đồng
	STT
	Nội dung
	Dự kiến kinh phí cấp bù giai đoạn 2026-2030

	
	
	Tổng cộng
	Trong đó:

	
	
	
	Năm 2026
	Năm 2027
	Năm 2028
	Năm 2029
	Năm 2030

	1
	Kinh phí cấp bù cho các dự án đã ký hợp đồng vay vốn từ năm 2025 trở về trước
	     47,659 
	    16,055 
	  12,763 
	       9,157 
	      6,023 
	    3,661 



b) Giải pháp 2: Tiếp tục thực hiện chính sách cấp bù lãi suất đối với các dự án vay vốn tại Quỹ Đầu tư phát triển Khánh Hòa, giai đoạn 2026-2030, thuộc các ngành, lĩnh vực sau:

	STT
	Lĩnh vực đầu tư được Quỹ Đầu tư phát triển cho vay
và được ngân sách cấp bù lãi suất
	Mức cấp bù (%)

	I
	Công nghiệp, công nghiệp phụ trợ
	

	1
	Đầu tư các dự án xây dựng kết cấu hạ tầng của khu công nghiệp, cụm công nghiệp, khu kinh tế, khu chế xuất.
	40

	2
	Đầu tư các dự án phụ trợ bên ngoài hàng rào khu công nghiệp, cụm công nghiệp, khu kinh tế.
	50

	II
	Năng lượng
	

	1
	Đầu tư hệ thống điện (bao gồm đầu tư mới, đầu tư mở rộng, nâng cấp, cải tạo, sửa chữa, thay thế, mua sắm tài sản); ngầm hóa các công trình điện; di dời lưới điện.
	

	a
	Các dự án đầu tư tại địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn (theo Khoản 1 Điều 1 Quyết định số 174/QĐ-UBND ngày 18/01/2026 của UBND tỉnh Khánh Hòa công bố địa bàn đặc biệt ưu đãi đầu tư và địa bàn ưu đãi đầu tư cấp xã trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa).
	50

	b
	Các dự án đầu tư tại địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn (theo Khoản 2 Điều 1 Quyết định số 174/QĐ-UBND ngày 18/01/2026 của UBND tỉnh Khánh Hòa công bố địa bàn đặc biệt ưu đãi đầu tư và địa bàn ưu đãi đầu tư cấp xã trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa).
	40

	c
	Các dự án đầu tư tại các xã, phường khác (ngoài danh mục địa bàn được công bố theo Quyết định số 174/QĐ-UBND ngày 18/01/2026 của UBND tỉnh Khánh Hòa công bố địa bàn đặc biệt ưu đãi đầu tư và địa bàn ưu đãi đầu tư cấp xã trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa).
	30

	III
	Thương mại, dịch vụ
	

	1
	Đầu tư kết cấu hạ tầng trung tâm logistics.
	50

	IV
	Nhà ở và phát triển đô thị
	

	1
	Đầu tư xây dựng, phát triển nhà ở xã hội; nhà lưu trú công nhân trong khu công nghiệp; đầu tư xây dựng ký túc xá sinh viên.
	50

	2
	Đầu tư xây dựng, phát triển hạ tầng khu tái định cư.
	50

	V
	Khoa học, công nghệ, chuyển đổi số, thông tin, viễn thông
	

	1
	Các dự án đầu tư về công nghệ thông tin, chuyển đổi số, khu công nghệ thông tin tập trung, hạ tầng số cho doanh nghiệp.
	50

	2
	Các dự án đầu tư ứng dụng khoa học công nghệ, ưu tiên các lĩnh vực thế mạnh của tỉnh, như: hải dương học, công nghệ sinh học, thủy sản, vắc xin và sinh phẩm y tế, nuôi biển, nông nghiệp, khu công nghệ cao; hệ thống chuẩn đo lường, phòng thí nghiệm trọng điểm, cơ sở ươm tạo công nghệ, cơ sở ươm tạo doanh nghiệp khoa học và công nghệ; hạ tầng thông tin, thống kê khoa học và công nghệ, trung tâm đổi mới sáng tạo, khởi nghiệp đổi mới sáng tạo.
	50

	VI
	Y tế, giáo dục
	

	1
	Đầu tư (bao gồm đầu tư mới, đầu tư mở rộng, nâng cấp, cải tạo, sửa chữa, mua sắm tài sản) bệnh viện, cơ sở khám chữa bệnh, cơ sở chăm sóc người cao tuổi, cơ sở phục hồi chức năng.
	50

	2
	Đầu tư (bao gồm đầu tư mới, đầu tư mở rộng, nâng cấp, cải tạo, sửa chữa, mua sắm tài sản) trường học, cơ sở giáo dục nghề nghiệp.
	50

	VII
	Giao thông
	

	1
	Đầu tư xây dựng, đầu tư trang thiết bị, phương tiện các dự án công trình phục vụ giao thông vận tải.
	

	a
	Đầu tư xây dựng, đầu tư trang thiết bị, phương tiện cảng biển;
	40

	b
	Đầu tư kết cấu hạ tầng giao thông phục vụ phát triển vận tải công cộng (bến xe, bãi đỗ xe…).
	40

	c
	Đầu tư, phát triển hệ thống giao thông vận tải xanh
	40

	VIII
	Môi trường, phòng chống thiên tai, biến đổi khí hậu
	

	1
	Đầu tư hệ thống cấp nước sạch (bao gồm đầu tư mới, đầu tư mở rộng, nâng cấp, cải tạo, sửa chữa, thay thế, mua sắm tài sản).
	

	a
	Các dự án đầu tư tại địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội đặc biệt khó khăn (theo Khoản Điều 1 Quyết định số 174/QĐ-UBND ngày 18/01/2026 của UBND tỉnh Khánh Hòa công bố địa bàn đặc biệt ưu đãi đầu tư và địa bàn ưu đãi đầu tư cấp xã trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa).
	100% lãi suất đối với phần vốn vay tương ứng với mức vốn ngân sách nhà nước hỗ trợ không quá 90% tổng dự toán công trình được cấp có thẩm quyền phê duyệt

	b
	Các dự án đầu tư tại địa bàn có điều kiện kinh tế - xã hội khó khăn (theo Khoản 2 Điều 1 Quyết định số 174/QĐ-UBND ngày 18/01/2026 của UBND tỉnh Khánh Hòa công bố địa bàn đặc biệt ưu đãi đầu tư và địa bàn ưu đãi đầu tư cấp xã trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa).
	100% đối với phần vốn vay tương ứng với mức vốn ngân sách nhà nước hỗ trợ không quá 75% tổng dự toán công trình được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

	c
	Các dự án đầu tư tại các xã, phường khác (ngoài danh mục địa bàn được công bố theo Quyết định số 174/QĐ-UBND ngày 18/01/2026 của UBND tỉnh Khánh Hòa công bố địa bàn đặc biệt ưu đãi đầu tư và địa bàn ưu đãi đầu tư cấp xã trên địa bàn tỉnh Khánh Hòa).
	30

	2
	Đầu tư hệ thống thoát nước, xử lý nước thải, rác thải, khí thải, hệ thống tái chế, tái sử dụng chất thải.
	60

	3
	Đầu tư sản xuất các sản phẩm thân thiện với môi trường (đáp ứng các tiêu chí nhãn sinh thái và được chứng nhận nhãn sinh thái, đáp ứng đầy đủ trình tự, thủ tục, chứng nhận nhãn sinh thái cho sản phẩm với môi trường theo quy định hiện hành).
	60

	IX
	Nông, lâm, ngư nghiệp và phát triển nông thôn
	

	1
	Đầu tư xây dựng, cải tạo nâng cấp các dự án phục vụ sản xuất, phát triển nông nghiệp xanh, sinh thái, kinh tế tuần hoàn trong nông nghiệp.
	100



- Tác động về mặt kinh tế: Chính sách thực hiện sẽ thu hút thêm các doanh nghiệp đầu tư vào lĩnh vực phát triển cơ sở hạ tầng kinh tế - xã hội và các dự án tỉnh khuyến khích đầu tư, góp phần phát triển kinh tế - xã hội trên địa bàn tỉnh. Thông qua đó, nâng cao vai trò “vốn mồi” của ngân sách, khai thác tối đa nguồn vốn của Quỹ và thu hút nguồn vốn của các chủ đầu tư ngoài nhà nước cùng tham gia đầu tư vào dự án phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội của tỉnh theo định hướng phát triển kinh tế - xã hội trong thời gian đến.
- Tác động về mặt xã hội: Chính sách được ban hành sẽ giải quyết việc làm cho người lao động, góp phần tăng thu nhập, nâng cao mức sống người dân. Cấp bù lãi suất giúp tạo ra các sản phẩm, dịch vụ xã hội (như: điện, nước sạch, nhà ở xã hội, dịch vụ y tế, học tập…) với chất lượng cao hơn, giá thành sản phẩm, giá dịch vụ rẻ hơn, tạo điều kiện cho mọi tầng lớp xã hội có thể tiếp cận và sử dụng rộng rãi hơn.
- Tác động về môi trường: Trong quá trình thực hiện các dự án đầu tư phát triển hạ tầng kinh tế - xã hội phải thực hiện thủ tục về bảo vệ môi trường theo quy định của pháp luật và chính sách môi trường – xã hội đã cam kết với các tổ chức tín dụng quốc tế (WB, AFD). 
- Tác động đối với hệ thống pháp luật: Chính sách được ban hành theo đúng quy định, trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật, đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp...; đồng thời, tạo điều kiện cho doanh nghiệp dễ dàng tiếp cận với các quy định của pháp luật một cách tập trung, thống nhất khi tham gia thực hiện chính sách.
Nhà đầu tư triển khai dự án và hoàn thành thủ tục đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư đối với các dự án thuộc danh mục kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội và có nhu cầu vay vốn tại Quỹ được Quỹ tiếp nhận hồ sơ, thẩm định dự án để đảm bảo đủ điều kiện cho vay và được ngân sách cấp bù lãi suất cho chủ đầu tư theo quy định. Lãi suất cho vay tối thiểu của Quỹ được xác định theo quy định tại Điều 25 Nghị định 147/2020/NĐ-CP ngày 18/12/2020 của Chính phủ quy định về tổ chức và hoạt động của Quỹ Đầu tư phát triển địa phương.
- Tác động về giới: Giải pháp chính sách không ảnh hưởng đến cơ hội, điều kiện, năng lực thực hiện và thụ hưởng các quyền, lợi ích của mỗi giới.
- Tác động về thủ tục hành chính: Chính sách không làm phát sinh mới thủ tục hành chính.
- Kinh phí thực hiện: Số tiền cấp bù cho giai đoạn 2026-2020 dự kiến khoảng 99,962 tỷ đồng từ nguồn vốn đầu tư phát triển của tỉnh.

ĐVT: Tỷ đồng
	STT
	Nội dung
	Dự kiến kinh phí cấp bù giai đoạn 2026-2030

	
	
	Tổng cộng
	Trong đó:

	
	
	
	Năm 2026
	Năm 2027
	Năm 2028
	Năm 2029
	Năm 2030

	1
	Kinh phí cấp bù cho các dự án đã ký hợp đồng vay vốn từ năm 2025 trở về trước
	47,659 
	16,055 
	12,763
	9,157
	6,023
	3,661 

	2
	Kinh phí cấp bù cho các dự án cho vay giai đoạn 2026 - 2030
	52,302 
	2,123
	6,946
	11,077
	14,584
	17,572

	 
	Tổng cộng
	99,962 
	18,177 
	19,709
	20,234
	20,608
	21,233



2.2. Giải pháp lựa chọn; lý do lựa chọn
a) Giải pháp lựa chọn:
- Căn cứ Luật Đầu tư công số 58/2024/QH15 ngày 29/11/2024: Tại khoản 6, Điều 5, Luật Đầu tư công quy định về đối tượng đầu tư công gồm có: “6. Cấp bù lãi suất tín dụng ưu đãi, phí quản lý; cấp vốn điều lệ cho các ngân hàng chính sách, quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách; hỗ trợ đầu tư cho các đối tượng khác theo quyết định của Chính phủ hoặc quyết định của Thủ tướng Chính phủ”. Do đó, cấp bù lãi suất là một trong các chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư từ nguồn vốn đầu tư công đã được Luật Đầu tư công quy định cụ thể.
- Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước số 89/2025/QH15 ngày 25/6/2025 (có hiệu lực từ năm 2026): Tại điểm l, khoản 9 Điều 31 quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Hội đồng nhân dân các cấp: “Quyết định các chính sách chi ngân sách nhằm thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế – xã hội, bảo đảm an sinh xã hội, giữ gìn trật tự, an toàn xã hội trên địa bàn, phù hợp với tình hình thực tế và khả năng cân đối của ngân sách địa phương”.
Tại điểm b, khoản 12 Điều 32 quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của Ủy ban nhân dân các cấp“Lập và trình Hội đồng nhân dân cùng cấp quyết định các nội dung quy định tại khoản 9 Điều 31 của Luật này”.
- Căn cứ điểm c khoản 1 Điều 21 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 19/02/2025, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban hành nghị quyết để quy định: “Biện pháp nhằm phát triển kinh tế - xã hội, ngân sách, quốc phòng, an ninh ở địa phương; biện pháp khác có tính chất đặc thù phù hợp với điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp”;
- Căn cứ điểm y khoản 1 Điều 3 Nghị quyết số 11/2025/NQ-HĐND ngày 18/12/2025 của HĐND tỉnh quy định phân cấp nhiệm vụ chi đầu tư các cấp ngân sách; nguyên tắc, tiêu chí và định mức phân bổ vốn đầu tư công nguồn ngân sách địa phương giai đoạn 2026-2030: “Hỗ trợ cấp bù lãi suất đối với danh mục dự án đầu tư kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội theo nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh”.
Trên cơ sở phân tích và căn cứ quy định của pháp luật như đã trình bày trên và qua so sánh các ưu điểm, hạn chế của các giải pháp, kiến nghị lựa chọn Giải pháp 2: Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành chính sách cấp bù lãi suất đối với các dự án đầu tư vay vốn tại Quỹ Đầu tư phát triển Khánh Hòa và được ngân sách cấp bù lãi suất giai đoạn 2026-2030.
b) Lý do lựa chọn Giải pháp 2:
Nghị quyết số 11/2021/NQ-HĐND ngày 19/10/2021 của Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành quy định chính sách cấp bù lãi suất áp dụng cho thời kỳ 2021-2025, kết thúc vào cuối năm 2025. Trong khi đó, nhu cầu đầu tư còn khá lớn, nhất là các dự án đầu tư nâng cao chất lượng dịch vụ công ích phục vụ cho đời sống của người dân, các chính sách xã hội hóa về giáo dục, dạy nghề, y tế, môi trường, nhà ở; xây dựng đồng bộ và từng bước hoàn thiện hạ tầng kỹ thuật các khu tái định cư, khu, cụm công nghiệp phục vụ cho an sinh xã hội và phát triển kinh tế. Do đó, cần tiếp tục duy trì thực hiện chính sách cấp bù lãi suất nhằm tiếp tục hỗ trợ cho các doanh nghiệp đầu tư vào các lĩnh vực kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội và các lĩnh vực đầu tư ưu tiên phát triển của tỉnh phù hợp với khả năng nguồn lực và thực tiễn của địa phương.
Giai đoạn 2026 – 2030, theo Nghị quyết số 01-NQ/TU ngày 14/7/2025 của Tỉnh ủy về tăng trưởng kinh tế hai con số giai đoạn 2025 – 2030 và Nghị quyết đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ I, nhiệm kỳ 2025 – 2030, hướng đến mục tiêu chung là đến năm 2030, Khánh Hòa trở thành thành phố trực thuộc Trung ương; trung tâm dịch vụ, du lịch biển quốc tế; trung tâm dữ liệu của quốc gia và khu vực; tăng trưởng kinh tế hai con số, là một cực tăng trưởng cao của cả nước; hệ thống đô thị phát triển theo hướng hiện đại, thông minh, bền vững, giàu bản sắc với một số đô thị đạt đẳng cấp quốc tế; kết cấu hạ tầng được đầu tư đồng bộ, hiện đại, hiệu quả. Nhân dân được hưởng thụ mức sống cao, hiền hòa và hạnh phúc, do đó, nhu cầu đầu tư hoàn thiện kết hạ tầng đồng bộ, hiện đại, hiệu quả và đa dạng hóa nguồn lực, khuyến khích các nhà đầu tư ngoài nhà nước tham gia đầu tư để càng trở nên hết sức quan trọng, do đó, việc xây dựng và thực hiện chính sách cấp bù lãi suất là cần thiết.
Trên đây là báo cáo đánh giá tác động của chính sách cấp bù lãi suất đối với các dự án đầu tư vay vốn tại Quỹ Đầu tư phát triển Khánh Hoà, giai đoạn 2026-2030./.
	Nơi nhận:
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